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OZET

Osmanli Imparatorlugu yikildiktan sonra iki bagimsiz iilke olarak ortaya ¢ikan Tiirkiye
ile Irak arasindaki iligkiler Ortadogu’da ve diinyada yasanan siyasi ve ekonomik gelismeler
gblgesinde sekillenmistir. Osmanli’dan sonra 1920 yillinda tarih sahnesine ¢ikan “Modern
Irak Devleti” uzun yillar Ingiliz Mandas1 altinda kalmistir. Dolayisiyla bu dénemde Irak
devleti dis politikasinda herhangi bir varlik gostermemistir. Genelde bu donemde Irak dis
diinya ile iliskilerini Ingiliz Mandas1 kontrolii altinda kurmaya calismistir. 1932 yilinda Ingiliz
Mandasti’ndan kurtulduktan sonra Irak, dis diinya ile 6zellikle Bati’ya acgilan kapist olan
Tiirkiye ile dogrudan iliski kurmaya baglamistir. Tirkiye’nin ve Irak’in 1937 yilinda
Ortadogu bolgesinde kurulan Sadabat Pakti’na katilmalari iki iilke arasindaki iligkileri olumlu
yonde etkilemistir. 1955 yilinda Soguk Savas sartlar1 altinda Ortadogu’da SSCB’nin tehdidini
engellemek adina tanzim edilen Bagdat Pakti, Tiirkiye-Irak iliskilerini pekistirmistir. Fakat
1958 yilinda Irak’ta askeri ihtilal olmasindan otiirii kisa bir siireligine ikili iligkiler
kotiilesmigtir. 1980°1lerden sonra Tiirkiye-Irak iliskilerini olumsuz bir sekilde etkileyen bazi
faktorler ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bunlardan en dnemlisi PKK ter6r orgiitiiniin 6zellikle
[ran-Irak Savagi sirasinda Kuzey Irak’ta olusan giic boslugundan istifade ederek bolgeye
yerlesmesi ve oradan Tirkiye aleyhine silahli eylemlerde bulunmasi olmustur. Bu donemde
iki tilke iliskilerini belirleyen bir diger 6nemli faktér Saddam Rejimi’nin Tiirkmenlere yonelik
yaptig1 baskilar olmustur. Bunlara ragmen Tiirkiye-Irak iliskileri 1990 yilina kadar olan
stirede Ortadogu’da bulunan diger {lkelerinin iligkileri ile kiyasla daha istikrarli bir
istikamette ilerlemistir. Iki iilke arasindaki iliskilerin kirilma noktasi ise 1990 yilinda
Kuveyt’in Irak tarafindan isgal edilmesiyle baslayan ve Birinci Korfez Krizi olarak
adlandirilan siire¢ olmustur. S6z konusu krizde Tiirkiye’nin Irak’a karsi cephe almasi, krizin
ardindan biiyiiyen PKK teror orgiitii, Kuzey Irak’ta olusan Kiirt yapilanmasi ve Tiirkmenlerin
durumu gibi gelismeler 1990 yilindan sonra Tiirkiye ile Irak arasindaki iliskileri belirleyen en
onemli paradigmalar olarak gorilmiistiir.

ABD’nin 2003 yilinda Irak’a yonelik gerceklestirdigi askeri miidahale zaten sorunlu
olan Turkiye-Irak iliskilerini daha da karmasik bir hale getirmistir. ABD’nin 2003 yilinda
Irak’t isgali, Turkiye-Irak iliskilerini etkileyen ciddi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Isgalin ardindan Irak’ta merkezi otoritenin zayiflamasi, Sii gruplarin yiikselisi,
PKK’nin Kuzey Irak’ta manevra kabiliyetini yiikseltmesi, Kiirtlerin devletlesme siirecine

girmeleri, Irak’in Iran niifuzu altina girmesi, Tiirkmenlerin durumu, Siinni gruplarm isgal



sonrasi Irak siyasetine yeniden entegre olmasi ve iilkenin mezhep ¢atismasindan dolayi bir
istikrarsizliga dogru siiriiklenmesi gibi Irak kaynakli sorunlar Tiirkiye-Irak iliskilerinin
yoniinii belirlemistir.

Calismada yukarida 6zet olarak anlatilan bu gelismelerin Tiirkiye-Irak iligkilerini nasil
etkiledigi konusu tizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Irak, Tlrkiye, PKK, Bolgesel Kurt Yonetimi, ABD, Turkmenler
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SUMMARY
THE PARADIGMS THAT AFFECT ON TURKEY-IRAQ RELATION AFTER 11
SEPTEMBER

Upon collapse of the Ottoman Empire, relations between Turkey and Irag that came to
exist as two independent countries took form in the shade of political and economical
developments that occured in the middle east and the world.

“Modern Iraq State” that originated on stage of history in 1920 after Ottoman was
mandated by English for many years; hence Iraq state did not make its presence felt on its
foreign policy in that period. During that period, Iraq generally tried to contact with external
world under control of English mandate.

After it had gained independence from English mandate in 1932, Iraq directly
commenced contacting with external world. It particularly contacted with Turkey that was a
gate opening towards West.

The fact that both Turkey and Iraq joined Sa’dabad Pact set in the middle east region
in 1937 influenced the relations between two countries positively.

In 1955, Baghdad Pact that was regulated under the circumstances of cold war so as to
hinder the threat of USSR in the middle east reinforced the Turkey — Iraq relations.

However, bilateral relations relapsed transiently due to the fact that the military coup
occured in Iraq in 1958.

After 1980s, a number of factors that affected the Turkey — Iraq relations negatively
came to exist. The most crucial of these factors was the settlement of the PKK terror
organization in the region by utilising the power gap that occured in northern Irag during Iran
— Iraq War and its armed attacks against Turkey.

In that period, another significant factor that designated the relations between two
countries was pressures of Saddam regime on the Turkmen.

Nevertheless, the Turkey — Iraq relations progressed more consistently in contrast with
the relations of other countries that exist in the middle east till 1990.

The failure point of the relations between two countries was the ‘First Gulf Crisis’
process that started with the occupation of Kuwait by Iraq in 1990.

The fact that Turkey stood against Iraq in the relevant crisis, the PKK terror
organization that built up in the wake of the crisis, the Kurdish settlement that formed in
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northern Iraq and the circumstance of the Turkmen were developments considered as crucial
paradigms that designated the relations between Turkey and Iraq after 1990.

The military intervention that was carried out by the USA in Irag in 2003 made
already-problematic Turkey — Iraq relations more complicated. The occupation of Iraq by the
USA in 2003 caused critical troubles that influenced Turkey — Iraq relations.

The fact that the central authority weakened in Iraq after the occupation, the rise of
Shia groups, the PKK increased its maneuverability in northern Iraq, the Kurds entered into
the process of state formation, Iraq came under the influence of Iran, the circumstance of the
Turkmen, the integration of Sunni groups to Iraq policy again after the occupation and the
country fell into instability owing to sectarian tension were troubles based upon Irag that
determined the direction of Turkey — Iraq relations.

In the study, the subject of how the developments summarized above influenced
Turkey — Iraq relations was dwelt on.

Keywords: Iraq, Turkey, the USA, Territorial Kurdish Management, the PKK



GIRIS

Calismaya konu olan iki iilke Irak ve Tiirkiye cografi konum olarak Ortadogu
bolgesinin i¢inde yer almaktadirlar. Ortadogu, 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
uluslararas1 rekabet ve catismalarin en yogun yasandigi bolgelerin basinda gelmektedir.
Bunun arkasinda Ortadogu bolgesinin sahip oldugu jeopolitik ve jeostratejik oneminin yani
sira topraklarinda barindirdig1 zengin enerji kaynaklar1 gibi etkenler 6nemli rol oynamistir.
Ozellikle Sanayi Devrimi’nden sonra petrol basta olmak iizere diger enerji yataklarinmn da
Onem kazanmasiyla birlikte Ortadogu bolgesi kiiresel giiglerin hem ekonomik hem de siyasi
rekabet alani olmus ve bu da bolgede her daim istikrarsizligin, kaos ve kargasa ortaminin
hakim olmasina olanak saglamistir. Ayrica “Ortadogu’ya hakim olan gii¢ diinyaya hakim
olur” mantalitesiyle hareket eden kiiresel giicler, bolgeye niifuz etmek adina askeri
miidahaleye dair her tiirlii strateji ve politikayr uygulamiglardir. Bu durum da Ortadogu’da
bolgesel dengelerin hizli bir sekilde degismesine ve ciddi krizlerin yaganmasina sebebiyet
vermistir. Ote yandan Ortadogu’daki siyasal sistemin etnisite ve mezhep iizerine kurulmasi
bélgede her zaman mezhep ve etnik savaslarin olusmasina zemin hazirlamistir.

Yukarida deginilen biitin bu etkenler nedeniyle Ortadogu boélgesinde
devletlerarasindaki  diplomatik iligkiler igbirliginden ziyade bir giic rekabetine
doniistiirmiistiir. Bu nedenle Ortadogu bolgesinde yer alan iilkeler arasindaki ikili iligkiler
isbirliginin aksine genelde krizlere dogru egilmistir.

Ortadogu bolgesinin kavsaginda, enerji nakil giizergahlarin ve ticaret yollarinin
kesistigi bir alanda bulunan Tirkiye ve Irak’in birbirleriye olan siyasi, ekonomik ve
diplomatik iliskileri her zaman bolgede yasanan gelismeler ve hakim olan olumsuz havanin
golgesinde sekillenmistir. Tiirkiye ile Irak arasindaki iliskilerin kokenleri 20. yiizyilin
baslarina dayanmaktadir. iki iilke arasindaki iliskileri belirleyen sabit veri olarak kabul edilen
cografya ve tarih gibi unsurlar disinda Ortadogu’da ve 0zellikle Irak’ta meydana gelen olaylar
ve kiiresel gii¢lerin Ortadogu’ya yonelik uyguladiklar1 politikalardan dolayr olusan yeni
konjonktiiriin 6nemli rol oynadigin1 sdylemek miimkiindiir. Ayrica Tirkiye ile Irak arasindaki
iliskileri etkileyen bir diger husus iki iilkenin de farkli karakterlere ve dis politika
perspektifinde farkli goriislere sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye, Ortadogu
bolgesinin en gii¢lii devletlerin biri olup bdlgenin politikalarinda belirleyici bir konuma sahip
iken, Irak ise son ¢eyrek asirda bolgede yasanan {i¢ biiyiik savasa ev sahipligi yapmasindan
dolayt olusan istikrarsizligin adeta merkezi olmustur. Bunun yaninda Tiirkiye’nin Bati

diinyas1 —0zellikle NATO ve ABD- ile kurdugu stratejik iligkiler de iki iilke arasindaki



iligkilerin sekillenmesinde rol oynayan Onemli hususlardan biri olarak 0n plana ¢ikmuistir.
Ortadogu’da ve Irak’ta yasanan biitiin s6z konusu olumsuzluklar Tiirkiye ile Irak arasindaki
iliskilerin kaygan bir zeminde ilerlemesine sebebiyet vermistir.

Calismanin konusu yukarida anlatilan paradigmalardan yola ¢ikilarak zaman zaman
Tiirkiye ile Irak arasinda sorunlarin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan faktorleri incelemekten
olugmaktadir. Ayrica iki lilke arasinda krizlere yol agan gelismeleri irdelemek c¢alismanin
konusunu olusturan bir diger husustur. Buna ilaveten ¢alismada bir taraftan iki tilke arasindaki
iliskilerinin yapisin1 ve dogasini incelerken diger taraftan son donemde Irak’ta ve Ortadogu
bolgesinde yasanan gelismelerin Tiirkiye ile Irak arasindaki iliskileri nasil yonlendirdigi
konusu ele alinmaya ¢aligilmistir.

CGalismanin temel amaci, ABD’nin 2003 yillinda Irak’a yonelik gergeklestirdigi askeri
miidahale sonucu bu iilkeyi isgal etmesinden sonra Tiirkiye-Irak iligkilerinin durumunu analiz
etmek ve isgalin akabinde Irak’ta ortaya ¢ikan yeni dengelerin iki iilke arasindaki iligkilere
etkisi belirlenmeye c¢alisilmistir. Calismanin diger bir amaci ise isgal sonrasi kiiresel ve
bolgesel diizeyde olusan yeni degiskenlerin Tirkiye ile Irak arasindaki iliskilere olan
etkilerini irdelemektir. Bunlara ek olarak 6zellikle ABD’nin isgali sonrasi Irak yonetiminde
Sii gruplarin etkin bir konuma gelmeleri ve Arap Bahar ile birlikte Ortadogu bolgesinde
olusan yeni kosullar dogrultusunda Tiirkiye-Irak iliskilerinin ne duruma geldigini analiz
etmek caligmanin amacini olusturan diger bir dnemli husustur. Bu amaglardan yola ¢ikarak
PKK terdr orgutd, iktisadi, Irak’taki Tiirkmenlerin durumu, ABD’nin 1991 ve 2003 yillarinda
Irak’a yonelik gergeklestirdigi askeri miidahaleler neticesinde Kuzey Irak’ta olusan yeni
konjonktiir, ABD’nin 2011 yilinda g¢ekilmesinden sonra Irak’ta meydana gelen gelismeler,
Arap Bahar1 baglaminda Suriye Krizi gibi faktorlerin soz konusu ikili iliskileri nasil
yonlendirdigi konusu iizerinde durulmustur.

Caligmanin problemi, isgal sonrasinda Tirkiye-Irak iliskilerinin yapisini etkileyen
bolgesel ve kiiresel gelismelerden ibarettir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonras1 bolgede ve
uluslararas1 arenada meydana gelen degiskenlikler Tiirkiye ile Irak arasindaki iligkilerin
dengesini bozmaya yonelik etkili olmustur.

Calismanin varsayimi, Tiirkiye-Irak iliskilerinin kirillgan bir yapi1 iizerinde insa
edildigini ve her daim -Ortadogu bolgesi 6zelde- diinyanin genelinde yasanan siyasi ve
ekonomik gelismeler 1s1iginda yon buldugu seklinde belirlenmistir. Ayrica Tiirkiye-lIrak
iligkileri tarith boyunca bolgesel ve kiiresel alanlarda yasanan siyasi kriz ve sorunlar
golgesinde sekillenmistir. Bu durum da iki {ilke arasinda istikrar ve biitlinliikten yoksun, yonii

kestirilemeyen ve birden fazla aktoriin miidahil oldugu bir iliski dogmasina neden olmustur.



Buna ilaveten isgal sonra Irak merkezi otoritenin zayiflamasi devlet dis1 aktorlerin (Sii ve
Kirt gruplar) guclenmesi Turkiye-Irak iligkilerinin gerginlesmesine sebebiyet veren 6nemli
bir faktor olarak goriilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye ile Irak arasinda g¢ikan sorunlarin
daima iki iilkenin ortak ¢ikar ve tehdit algilamasiyla bir sekilde ¢6zdiigli goriilmiistiir.

Calismanin ana temasini olusturan 11 Eyliil sonrasi Tiirkiye ile Irak arasindaki
iligkileri etkileyen paradigmalarin ortaya ¢ikarilmasi adina ve ¢alismanin temel varsayimlari
dogrultusunda, ¢alisma dort temel boliimde ele alinmistir. Bunun disinda ¢alisma giris ve
caligma sirasinda elde edilen veriler 1s181nda varilan bir sonugtan olusmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde Tirkiye-Irak arasindaki iliskilerin tarihi cergevesini
olusturan temel sorun ve olaylar ele alinmistir. Ge¢miste yasananlara birinci boliimde yer
verilmesinin en dnemli amaci, hem giiniimiizde iki iilke iligkilerini etkileyen gelismelerin
geemis uzantilarinin neler oldugunun ilk bakista ortaya konulmasi hem de caligmanin
ilerleyen boliimlerindeki igeriklere bir temel olusturmasidir. Gegmiste yasananlara iligkin kisa
bilgiler, ileride anlatilacaklara 151k tutacak ve iki iilkenin iliskilerini daha iyi agiklayabilme
olanagini sunacak; ayrica onlarin 6ziinii de olusturacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde ABD’nin 2003 yilinda Irak’a yonelik gerceklestirdigi
askeri miidahale sonucunda isgal etmesi ve miidahaleyi dnlemek adina Tiirkiye’nin yaptig
girisimler ele alinmuistir. Ayrica isgalin akabinde Irak’ta degisen dengelerin Turkiye-lIrak
iligkilerini ne denli etkiledigi incelenmeye calismistir. S6z konusu bolim kapsaminda
Tiirkmenlerin ve PKK teror orgiitii gibi faktorlerin iki iilke arasindaki iliskilere etkisi
irdelenmeye calisilmistir.

Calismanin tigiincii boliimii ise birbiriyle ilintili iki kistmdan olugmaktadir. Birinci
kistmda Tiirkiye ile Irak arasindaki ekonomik iliskiler ele alinmistir. iki iilke cografi agidan
birbirine simir komsusu olmalarindan 6tiirii basta petrol olmak iizere aralarindaki ekonomik
iliskilerde onemli mesafeler kaydetmislerdir. Ozelikle Irak topraklarinda bulunan zengin
enerji kaynaklar1 iki iilke arasindaki ekonomik iligkileri giiglendirmek adina 6nemli rol
oynamistir. Ancak Tiirkiye ile Irak arasindaki ekonomik iligkiler her daim Irak’ta ve bolgede
yasanan siyasi ve askeri gelismelerin etkisi altinda kalmistir. Calismanin bu kisminda iki tilke
arasindaki ekonomik iligkileri olumsuz yonde etkileyen hususlar ortaya ¢ikarilmaya
calismustir. Ikinci kisimda ise ABD’nin Irak’ta ¢ekilmesinden sonra Tiirkiye-Irak iliskilerini
belirleyen faktorler iizerinde durulmustur.

Calismanin dordiincli ve son bolimiinde Kuzey Irak sorunun Tiirk-Irak iliskilerine
etkisi ele alinmigtir. Kuzey Irak bolgesi Musul sorunun Irak lehine ¢oziilmesinden itibaren iki

iilke arasinda sorun teskil eden ve olumsuz yonde etkileyen hususlarin baginda gelmektedir.



Ozellikle 1980°li yillardan sonra PKK terdr drgiitii bolgeye yerlestikten sonra Tiirkiye bolgeyi
kendi gilivenligine bir tehdit olarak gérmeye baslamistir. Irak ise bolgeyi toprak biitiinliigline
yonelik bir tehdit olarak kabul etmistir. iki iilke Kuzey Irak bdlgesini ortak tehdit olarak
algilamis ve Kuzey Irak’ta bir Kiirt devletinin olugsmasina her daim kars1 ¢gikmislardir. Ancak
2003 isgali sonrast ABD’nin destegini de arkalarina alan Kiirtler Irak siyasetinde etkin bir
konuma gelmislerdir. Isgal sonrasi Irak’ta Kiirtler lehine olusan yeni konjonktiir Tiirkiye nin
bolgeye yonelik politikalarinda degisiklik yapmasina neden olmustur. 2000’1i yillarin basina
kadar guvenlik perspektifinden bdlgeye yonelik politika tireten Tiirkiye ozellikle 2007 yili
sonrasi karsilikli ¢ikar cergevesinde Kiirt Yonetimi ile iliskiler kurmaya baslamistir. Ozellikle
ABD’nin ¢ekilmesinden sonra Tiirkiye, Irak politikasin1 Bolgesel Kiirt Yonetimi tizerinden
olusturmaya baslamigtir. Bu durum da Turkiye-Irak arasindaki iliskilerinin gerginlesmesine
neden olmustur. Ozelikle Tiirkiye’nin 2011 yili sonrasi enerji alaninda Bélgesel Kiirt
Yonetimi ile imzaladigi anlagmalardan dolayr Tiirk-Irak iliskilerinin hi¢ olmadigi kadar
gerginlesmesine sebebiyet vermistir.

Genelde bu bolimde yukarda oOzet olarak anlattigimiz hususlar incelenmistir.
Calismanin bu dort boliimiinde yapilan incelemeler neticesinde 6nemli veriler elde edilmis ve

bu veriler ¢aligmanin sonug boliimiinde degerlendirilerek anlatilmaya ¢aligilmistir.



BIiRINCI BOLUM
TURKIYE-IRAK ILISKILERININ TARTHI CERCEVSINi OLUSTURAN TEMEL
SORUN VE OLAYLAR

Irak’ta ve bolgede tarihi olarak yasanan bazi olaylarin Turkiye-Irak iliskilerini nasil
yonlendirdigi konusu bu calismanin ilk boliimiinde kisaca anlatilacaktir. Gegmiste yasanan
olaylarin birinci bolimde yer verilmesinin en Onemli amaci, hem gilinlimiizde iki iilke
iliskilerini etkileyen gelismelerin ge¢mis uzantilarinin neler oldugunun ilk bakista ortaya
konulmasi hem de ¢alismanin ilerleyen bollmlerindeki iceriklere bir temel olusturmasidir.
Gecmiste yasananlara iliskin kisa bilgiler, ileride anlatilacaklara 1s1k tutacak ve iki iilke

iligkilerini daha iyi aciklayabilme olanagini sunacak; ayrica onlarin 6ziinii de olusturacaktir.

1.1. Musul Sorunu

Turkiye-Irak iliskilerini olumsuz bir sekilde etkileyen ve en biiyiik gerginliklerden
birine neden olan, sonuglar itibariyla giiniimiizde de etkisini gostermeye devam eden ve bu
yonuyle sureklilik niteligi tasiyan Musul Meselesi, hi¢ kuskusuz bolgesel ve uluslararasi
boyutuyla iizerinde fazlasiyla durulmasi gereken bir kriz olarak karsimiza c¢ikmaktadr.®
Musul sorunu, Birinci Diinya Savagi’nin son yillarinda, Lozan’da ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ilk yillarinda 6nem kazanmis konulardan birisi olmustur. Musul Osmanli Devleti’nin egemen
oldugu Irak’ta hem sahip oldugu jeopolitik konumu ile hem de barindirdig1 zengin enerji
kaynaklarla daima dikkat ¢ekmistir.? Osmanli egemenliginde Musul vilayeti olarak anilan
bolge, 91.000 kilo metrekare arazi Uzerinde 350.000 kadar nufus barindiran bir yore oldugu
bilinmektedir. Idari yapiya gére Musul, Kerkiik, Siileymaniye ve Musul sancaklarindan
olusmaktaydi. 1330-1914 Yili Salnamesi’ne goére Musul sancagi; Musul, Akra, Dahuk,
Imadiye, Zakho ve Sincar, Kerkiik sancag:; Kerkiik, Revanduz, Kusunk, Selahiye, Erbil;
Siileymaniye ise Merkez ile birlikte Kalambriya, Sehr-izor, Muhammerah ve Bazyan
kazalarim kapsamustir.® Tarih boyunca Mezopotamya’nin énemli merkezlerinin kuruldugu
yerlere yakin olan ve Anadolu cografyasini biitiinleyen durumu nedeniyle Musul, Turkler ve
Farslar arasinda biiyiik ¢ekismelere sahne olmus ve sonunda Osmanli hakimiyetine girmis,

akabinde buraya yogun bir Tiirk niifusu yerlesmistir. Kerkiik, Siileymaniye ve Musul tarihte

1 Erol, 2015: 27.
2 Cobanoglu, 1994: 104,
3 Oke, 1992: 1.



onemli Turk yerlesim merkezlerinden sayilmaktadir.* Musul vilayetinin hazin sonu, Osmanl
Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’nda maglup olmasiyla baslamistir. Osmanli Devleti bu
savas sonunda 30 Ekim 1918 tarihinde Mondros Miitarekesi’ni imzalamak zorunda kalmistir.®
Ingiltere bu antlasmanin 7. maddesine dayanarak 16 Kasim 1918’de Musul’u isgal etmistir.
Bu miitarekeden sonra Tiirk topraklarinin diisman isgalinden kurtarilmasi yolunda baglatilan
Turk Istiklal Micadelesi’nin 6n hazirliklar: sirasinda 28 Ocak 1920°de kabul edilen Misak-1
Milli’de Musul’da yer aliyordu. Fakat bu bdlgenin Milli Miicadelede diisman isgalinden
kurtarilmast miimkiin olmadan Mudanya Miitarekesi imzalanmistir. Bu nedenle, Musul
bolgesinin gelecegini belirleme konusu Lozan Baris Konferansi’na birakilmistir.®

Yukarda s6zi gegen etkenlerden dolayr Musul sorunu Lozan Konferansi’nda biyuk
tartismalara neden olmustur. 20 Kasim 1922°de goriismelere baslanan Lozan Konferansi’nin,
23 Ocak 1923 tarihli oturumunun en 6nemli giindem maddesini Musul sorunu olusturmustur.
Disisleri Bakani ve Tiirk Delegasyon Baskani ismet Inonii, bolgede plebisit yapilarak sorunun
¢oziime gidilmesini istediyse de Ingiliz temsilcisi Lord Curzon, s6z konusu oneri kabul
etmemis ve Musul Meselesi’nin daha sonraya birakilarak Milletler Cemiyeti’ne gidilmesini
teklif etmis ve bu goriisiinii kabul ettirmistir.” Lozan’da bir sonuca baglanamayan Tiirk-Irak
hududunu belirleme meselesi, 3. maddeye eklenen bir fikra ile antlasmanin giindeminden
cikarilmigtir. Eklenen bu maddenin 2. fikrasina gore, Tirkiye ile Irak arasindaki sinir
antlagmanin yiiriirliige girmesinden itibaren 9 ay igerisinde iki Ulke arasinda gerceklestirilecek
ikili gortigmelerle sonuca baglanacak; ayrica, taraflar arasinda antlasma olmadigi takdirde
konu Milletler Cemiyeti’ne gétiiriilecektir. Bu siire zarfinda smir ¢izgisi belirlenene kadar
Turkiye ve Ingiltere hiikiimetleri, bolgede siir degisikligine neden olacak herhangi bir askeri
veya baska bir eylemde bulunmayacaktir.®

Lozan’da bir sonuca varilmayan Musul Sorunu igin Ingiltere’nin istegi dogrultusunda
Turkiye ile Ingiltere arasidaki goriismeler, Halig konferansi ile 19 Mayis 1924°te istanbul’da
baslamistir. TUrk heyetinin basinda bu kez Fethi Bey yer almis ve heyet burada da Lozan’da
sunulan benzer tezleri ileri surmistiir. Fetih Bey bolgede yasayanlarin ¢ogunlugunun Tiirk
oldugunu iddia ederken, Musul petrollerinden Ingiltere’ye pay vermeyi de teklif etmis, fakat
Ingiltere bunu kabul etmemistir. Ingiliz heyetinin basinda bulunan Pery Cox konferans
sirasinda Tirk heyetinin hi¢ beklemedigi Musul ve Kerkiik disinda Nesturiler igin

Hakkari’'nin de Irak’a verilmesini talep etmistir. Ingilizler Tiirkiye’nin bunu kabul

4 Cobanoglu,1994: 104.
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etmeyeceginin farkinda olmasina ragmen, sorunu Milletler Cemiyeti’ne gotiirebilmek i¢in bir
diplomasi taktigi uygulayarak Musul’dan daha fazlasini istemisler boylece toplantiy1 ¢ikmaza
sokarak istediklerini elde etmislerdir. Istanbul’da yapilan Konferansin sonugsuz kalmasi
neticesinde, Musul sorunu Ingiltere nin istedigi gibi, Lozan Konferansi’nin 3. maddesinin 2.
fikrasina dayanarak Milletler Cemiyeti’ne havale edilmistir.’

Turkiye-Irak arasindaki smir belirleme konusu, 20 Eyliil 1924’te Ingilizler tarafindan
Milletler Cemiyeti’ne gotiiriilmiis, Tirkiye’yi Milletler Cemiyeti’nde Fetih Bey baskanliginda
bir heyet temsil etmistir. Her iki taraf da Meclis’e birer rapor sunarak kendi goriislerini
aciklamistir. Tiirkiye, sorunun ¢6ziimi i¢in Musul Vilayeti’nde plebisit yapilmasimnin adil yol
oldugunu ileri siirmiis, Ingiltere ise Meclis’ten Musul’u Irak’a baglayan bir sinir ¢izilmesini
istemistir. Clinkii Ingiliz temsilcisi Lord Pavmaor’a gore, bu mesele bir Musul meselesi
olmayip Irak sinirlarinin belirlenmesi meselesidir.}° Konu uzun gériismelerden sonra Milletler
Cemiyetince 30 Eylul 1924 tarihinde bir komisyona gonderilmis ve bu komisyonla basta
Musul halkiin diisiincelerinin 6grenilmesi olmak iizere, bolgede arastirma yapilmasina karar
verilmistir.'! Bu komisyon ilgili taraflara yazisma ve gerekirse sorusturma yapma yetkisine
sahip olmustur. Macar Kont Teleki, Belgikali Albay Paulis ve Romanya’daki Isvecli temsilci
A.Wirsen’dan olusan komisyon bolgedeki ¢alismalarina basladig sirada, Ingilizlerin kuzeye
dogru yeni topraklar edinmeye ¢alismalari tizerine sinirda gatismalar ¢ikmugtir. Bunun izerine
Milletler Cemiyeti Meclisi 29 Ekim 1924’te Briiksel’de gergeklestirdigi toplantida Musul’u
Hakkari’den ayiran bir yerden bir gegici ¢izgi ¢ekmis ve bu hat “Briiksel Hatt1” olarak
anilmaya baslamistir. Zaten bu arada Ingilizler de bdlgede Tiirk aleyhtar1 havanin yaratilmast
icin girisimlerini artirmislardir. > Komisyon Londra, Ankara, Musul ve Bagdat’ta
incelemelerde bulunduktan sonra ingiltere lehine bir karara varmis, “Musul Tahkik
Komisyonu” bagligini tagiyan raporunu 16 Temmuz 1925°te Milletler Cemiyeti Meclisi’ne
teslim etmistir. Rapora gore, bolgede referandum yapmanin zor ve halkin genel egiliminin
Irak’tan yana oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda sorunun ¢oziilmesi i¢in segilecek en iyi
yol Musul’un Irak’a verilmesi, bu iilkenin 25 yil siireyle Ingiliz mandasi altinda ve Kiirtlerin
haklarina saygi duyulmasi olmustur. Eger Kiirtlerin haklart korunmazsa, 0 zaman bu boélge
Irak’tan alinarak daha istikrarli bir yapiya sahip olan Tiirkiye’nin kontroliine verilecektir.
Tirkiye ile Irak arasindaki sinir Briiksel’de belirlenen hat olacaktir. Cemiyetin karlarini igeren

rapor Ingiltere tarafinda kabul edilmesine ragmen Tiirkiye tarafinda reddedilmistir. Fakat
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Tiirkiye’nin itirazlarina ragmen Cemiyet Musul’u resmen Irak topragi saydigimi 16 Aralik
1925 tarihinde ilan etmistir.'3

Milletler Cemiyeti kararmin ardindan Tirkiye, alinan Karara sert tepki gostermis ve
Musul vilayetini kaybetmis olmaktan dolay1 tazminat talebinde bulunmustur. Ingilizler ile
yapilan miizakereler neticesinde 5 Haziran 1926’da Ankara’da Tiirkiye, Ingiltere ve Irak
arasinda ii¢ tarafli bir anlasma imzalanmistir. Bu anlagma Irak ile Tiirkiye arasinda dogrudan
yasanan ilk iletisim oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. iki iilke arasinda yapilan
anlasmaya gore Tirkiye ile Irak arasindaki sinir esas itibariyle Milletler Cemiyeti Meclisi
tarafindan Bruksel’de tespit edilen hat olmustur. Fakat bu hatta Tiirkiye lehine baz1 Kiguk
degisiklikler yapilmistir.1*S6z konusu anlasma kapsaminda Tiirkiye, Musul Bélgesi’ndeki
haklarindan vazge¢me karsiliginda, petrol gelirlerinin yiizde 10’unun 25 yillik bir siire i¢in
verilmesi kararlastirilmistir. Ama Turkiye bunu yizde 10 belirlemek yerine 500.000 poundluk
miktarlar olarak sabit oranlarda verilmesini istemistir. Buna goére Tiirkiye Irak’tan 1954 yilina
kadar 3 milyar 500 bin pound almistir. Tiirkiye’nin konuyla ilgili protestosu sonugsuz kalmus,
Odenmeyen kisim uzun siire devlet biit¢esinde bor¢ olarak goziikmiistiir. Biitce hesaplarina
gore 1985’¢ kadar olan siirede Tirkiye’nin 2 milyon sterlin daha almasi gerektigi
bilinmektedir. Irak ile ticari iligkilerin gelistigi donemde, 1985°te bu alacaktan vazgecildigi
biitce hesabindan ¢ikartilarak gosterilmistir.®

Ankara Anlagmasi’ndan sonra Tiirkiye-Irak iligkileri normallesip dostane bir havaya
girmistir. Iki taraf 1928 yillinda karsilikli olarak elgilikler kurmus, ilk Irak elcisi Salih Nishat
10 Ocak 1928’de Ankara’da, ilk Tiirk Elgisi Liitfi Tokay Bagdat’ta 21 Aralik 1929°da giiven
mektuplarin1  sunmuslardir. Boylelikle diplomatik alanda da baslayan iligkiler Irak’in
bagimsizligim1 kazandigi 1932°den itibaren iki {ilke arasinda dogrudan gelismeye devam

etmistir.'®

1.2. Sadabad Pakti

1930’lardan sonra Turkiye ile Irak arasinda yapilan anlagmalar, her iki Ulkenin
Milletler Cemiyeti’ne iiye olmasi ve Irak’ta manda rejiminin bitmesi (1932) Turkiye-Irak
iliskilerinde bir ddniim noktasi olmustur. Iki iilke arasindaki iliskilerin sekillenmesinde
bolgede ve diinyada yasanan bazi ekonomik, askeri, kiiltiirel ve siyasi gelismeler uluslararasi
gl¢ dengeleri 6nemli rol oynamiglardir. 1932 yilindan sonra S&dabad Pakti’nin kurulusuna

kadar gecen siirede gerek Tiirkiye’de gerekse Irak’ta i¢ politikada meydana gelen olaylar iki

13 Erol, 2015: 32.
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tilke arasindaki gelismeleri zaman zaman olumlu ya da olumsuz etkilemigse de genellikle
iligkiler belli bir istikrarda seyretmistir. Hi¢ kuskusuz ki bu donemde iki Ulke arasindaki
iliskileri olumlu yonde etkileyen en énemli gelisme Tiirkiye, Irak, Afganistan ve Iran arasinda
8 Temmuz 1938 tarihinde imzalanan Sadabad Pakti olmustur.!’ Bu dénemde hizla degisen
uluslararas1 konjonktiir 6zellikle de italya’nin Habesistan’1 ilhaki Tiirkiye’yi smirlariyla ilgili
bir takim tedbirler almaya sevk etmistir.

Tiirkiye, Irak ve Iran’m bir bolgesel ittifak arayisi i¢inde girmelerinin bir diger nemli
nedeni ise her ig iilke tarafindan da bir tehdit olarak algilanan Kiirt meselesidir. Aslinda bu
mesele kimi zaman Ulkelerin i¢inde isyan veya huzursuzluklara neden olmasi yiiziinden bir ig
tehdittir; baz1 donemlerde devletlerin birinden kagan Kiirt isyancilarin diger komsu devletlere
siginmas1 sebebiyle bir dis tehdit haline doniismektedir. Tiirkiye, Irak ve Iran’da kayda deger
bir Kiirt azinlig1 vardir ve bu iilkelerin ulus insa siirecinde bu azinlhigin kimligi biiyiik 6lctide
disarida kalmigtir. Dahast bu donemde Kiirt azinliginin biiyiik ¢ogunlugu gogebe hayati
stirmektedir ve mevsimsel olarak iilkesel sinirlari ihlal etmektedir. Bu durum siirlar
konusunda son derece hassas olan yeni ulus-devletlerce hos karsilanmamaktadir. Bu
meselelerin ¢oziimii dogrultusunda Tiirkiye iyi iliskiler icinde bulundugu Irak ve Iran’la bir
pakt yapilmasi girisimlerine 1935°te Cenevre’de TUglii bir anlasma parafe ederek
baslamislardir.’® Bu gruplasmaya daha sonra Afganistan da katilmistir. Cenevre’de temeli
atilan Dogu Pakti’nin (Sadabad Pakt1) gerceklesmesi uzun bir zaman almistir. Bunun baslica
nedeni Irak ve Iran arasindaki smir anlasmazhigi idi. Bu anlasmazhigm uzamasi paktin
imzalanmasim 1937’ye kadar geciktirmistir. 2 Irak ile Iran arasindaki sinir anlasmazlig
Tiirkiye’nin arabuluculuguyla 4 Temmuz 1937°de yapilan bir anlasma ile halledilmis,
akabinde dort tlilkenin disisleri bakaninin katilimiyla yapilan miizakerelerden sonra Tahran’da
Sadabad Sarayi’nda pakt imzalanmistir. Pakt dort devletin birbirlerinin i¢ islerine karigmay1
yasak eden, sinir dokunulmazliklarini saglayan, uluslararasi anlagsmazliklarda istisareyi
ongoren bir ittifaktir. Ayrica, liye iilkelerinin birbirlerine karsi saldirilarimi engelleyen ve
bolgesel tehdidi ortadan kaldiracak bir anlayisla imzalanan dostluk anlagsmasi niteligi
tagimaktadir. Boylece bu pakt Modern Ortadogu’nun ilk ittifaki olarak tarih sayfalarinda
yerini almigtir.?

Tdrkiye ve Irak agisindan bu ittifaka bakildiginda aslinda iki tilkenin birbirinden farkli

nedenlerden dolay1 bir ittifak arayisinda olduklar1 ve donemin uluslararasi sartlariyla tlkelerin

17 http://dergipark.gov.tr/sutad/issue/26281/276938 (erisim tarihi: 14.11.2017).
18 Cantan, 1996: 56.
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ic ve dis dinamiklerinin bdyle bir ittifaki miimkiin kildig1 goriilmiistir. Turkiye hem Dogu
komsulari ile aralarindaki biitiin sorunlarin ortadan kaldirildiginin kanit1 olan bir bélgesel pakt
kurmasina tesvik etmis hem sdylemsel seviyede modern Tiirkiye’nin temel degerlerinden biri
olan Batililasma, “Yurtta Barig Diinyada Baris”, anlagsmazliklarin baris¢il yollarla ¢oziimii
gibi ilkeleri bu pakt vasitastyla biitiin Ortadogu’ya yayilmasini temin etmeyi hedeflemistir. Bu
durumu dolayli olarak Tirkiye’nin kendisini bir bdlgesel lider olarak tanimladiginin da bir
gostergesi olarak kabul edebilir. Irak ici Sadabad Pakt: hem Iran ile yillardir devam eden sinir
sorunlarin ¢oziilmesi hem de Irak iizerindeki ingiliz niifuzuna karsilik bolgesel bir dengenin
olusturulmasi ve o donemde askeri bir darbe ile yonetime gelen Hikmet Sileyman
hiiklimetinin uluslararast camia iginde mesruiyet kazanmasi onemli bir firsat olarak
goriilmiistiir.??

Netice olarak Turkiye-Irak iligkileri bu anlasmayla en iyi diizeye ulasmigtir. Yine bu
ittifak, Ikinci Diinya Savasi oOncesi bolgeye baris ve istikrar getirmistir. Paktin
hazirlanmasinda basi ¢eken Tiirkiye'nin Ortadogu’da prestijini arttirmis ve lider iilke

konumuna getirmistir.?3

1.3. Bagdat Pakti

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra belirginlesmeye baslayan Soguk Savas ortami
diinyanin hemen her bolgesinde Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) iki ayr1 kampin basini ¢ektigi siiper gii¢ olarak etki alani
kurma yarigina girismislerdir. Bu yarisin en sert ve en getin sekilde yasandigi bolgelerden
birisi de Ortadogu olmustur.?* ABD’nin Soguk Savas doneminde Ortadogu’da temel amaci
SSCB’nin bodlgede yayilmasini engellemek olmus, Truman Doktrini ile birlikte ABD
Tiirkiye’ye yaptigr yardim ile bolgede daha fazla etki kurmaya hedeflemistir. Truman’dan
sonra goreve gelen Baskan David D. Eisenhower doneminin baglamasiyla birlikte ABD,
Ortadogu’ya dogrudan niifuz etme ¢abasina girmistir.?

Bagkan Eisenhower Yonetimi sirasinda Disisleri Bakanligi gorevine getirilen John
Foster Dulls, diinyanin farkli bolgelerinde “Komiinizmin geri itilmesi” politikasini uygulama

karar1 almigtir. Bu dogrultuda SSCB tehlikesine karsi o6zgiir kalmak isteyen iilkelerin

22 palabiyik, 2010: 174.
23 Cobanoglu, 1994: 110.
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ABD’nin 6n planda oldugu askeri ve ekonomik paktlar i¢inde kiimelendirilmesi politikasi
gudiilmiistiir. Bagdat Pakt1’nin bu stratejinin Ortadogu ayag1 olarak ¢iktig1 kabul edilebilir.?

Yukarida yer alan politikay1 uygulamak igin Disisleri Bakan1 John Foster Dulls 11-28
May1s 1953’te basta Tiirkiye ve Israil olmak iizere biitiin Ortadogu iilkelerini ziyaret etti.
Tiirkiye hiikiimetinin istegi tizerine Ankara’ya gelen Dulls 26-27 Mayis’ta Turk yetkililerle
goriismiistiir. >’ Tiirkiye’nin mesaji; SSCB’den gelen tehdidin farkinda olmayan Araplarla
birlikte Ortadogu savunmasini gergeklestirmenin miimkiin olmadigi, yeni bir yaklasima
ihtiyac oldugu ve bdlgede kurulacak bu yeni savunma sisteminin omurgasinin TUrkiye olmasi
gerektigi ve Pakistan’in da bu sisteme dahil edilmesinin 6nemli oldugu seklinde bir Oneri
sunulmustur. Dulls ise Ortadogu savunmasinin temel taginin Tirkiye olacagi glivencesini
vermis, fakat Araplarin tamamen yabancilastirilmamas1 gerektigini Ankara’ya soylemistir.?®
Dulls, Ortadogu gezisinden sonra Ulusal Giivenlik Konseyi’ne sundugu raporda ABD’nin
Ortadogu bolgesine daha fazla ekonomik ve askeri yardim yapmasi gerektigini belirtmistir.
Ote yandan bélgenin biitiin devletlerini iginde barindiran kolektif bir savunma sisteminin
olanaklar1 goriilmedigini, bunun yerine SSCB’ye yakinliklar1 sebebiyle kominist tehdidine
dogrudan maruz kalan “Kuzey Kusagi” Ulkeleri arasinda bir pakt olusturulmasi yoniinde
calismalar yapilmasi gerektigini sOylemistir. 2° Ayrica Ortadogu bélgesinde kurulmasi
amaglanan savunma sisteminin liderligini bir bolge tilkesi tarafindan iistlenilmesi gerektigini
ifade etmistir. Bu liderligi iistlenebilecek devlet olarak Tiirkiye’yi gdrmiistiir. Ciinkii Dulls’a
gore Tirkiye, bati ittifakin liyesi olmasinin yani sira hem sahip oldugu jeopolitik konumu ile
Bati ve Ortadogu arasinda dogal bir koprii olusturmakta hem de Arap Ulkeleriyle 6zellikle
Irak ile iyi iliskiler i¢indeydi.®

Tiirkiye’nin Ortadogu’da kurulacak bir savunma sisteminin liderligi tescillendikten
sonra, sira bu ittifaka katilacak diger devletleri bulmaya gelmistir. Buna istekli ilk tilke
Pakistan olmustur. Bilindigi {lizere Pakistan bulundugu konum itibariyle dogrudan SSCB
tehdidine maruz kalmiyordu fakat boyle bir pakta Kesmir kaynakli sorunlar ylziinden ilgi
duyuyordu.3

Ortadogu savunma paktina (Bagdat Pakti) ilk adim 28 Aralik 1953’te ABD ile
Pakistan arasinda teknik ve ekonomik bir yardim anlasmasi imzalanmasiyla atilmistir.

Hindistan’la sorun yasayan ve dogrudan olmasa da SSCB’den tehlike algilayan Pakistan bu

2 Serbest, 2016: 403.

27 Cobanoglu, 1994: 126.

28 Erhan ve Kiirkgiioglu, 2002: 620.
2 Tuncer, 2013: 92.

30 Tuncer, 2013: 93.

31 Gonliibol, 1977: 262.
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yolla batinin destegini almistir. 18 Subat 1954’te Tirkiye ve Pakistan ortak demeg
yayinlayarak bir savunma antlagmasi imzalayacaklarini bildirmislerdir. Kisa bir miiddet sonra
19 Mayis 1954 tarihinde ABD ile Pakistan arasinda “Karsilikli Savunma I¢in Yardim”
anlagsmasi imzalanmistir. Anlagsmada Pakistan’in Ortadogu savunma sistemine katilacagi yer
almistir. 2 Nisan 1954 giiniinde Tiirkiye ile Pakistan arasinda Dostca Isbirligi Anlagmasi
Karagi’de imzalanmistir. Bu anlagsmayla birlikte bolge savunma sisteminin ilk somut adimi
atilmis ve kurulacak paktin iki iiyesi zincirin ilk halkasmi olusturmustur.? Fakat burada
Turkiye ve Pakistan’in Ortadogu’nun Arap olmayan Ulkeleri olmasi sorun teskil etmistir.
Ortadogu’da kurulacak bir ittifakin basarili olabilmesi i¢in bolge iilkelerinin yarisindan
fazlasini olusturan Arap devletlerini de igine almasi gerekiyordu. Yoksa olusturulacak paktin
etkisiz kalmaya devam edecegi bilinmektedir. Bundan dolayr Tiirkiye, Arap iilkeleriyle
goriisme yolunu se¢gmis ve bunun iizerine Tiirkiye 1954 yilinin ikinci yarisindan sonra lIrak
lizerine yogunlasarak faaliyetlerini artirmistir.®® Ciinkii Irak bu donemde Ortadogu’daki Arap
iilkeleri arasinda Bat1 ve 6zellikle Ingiltere ile iliskileri en yakin olan devletiydi. Ote yandan,
Paktin liderlik gorevini tstlenen Tirkiye’nin de Irak’la diger Arap iilkelerine oranla daha
yakin iligkileri bulunuyordu. Ayrica Tiirkiye, Irak’la Ikinci Diinya Savasi’ndan once kurulan
Sadabad Pakti, savasm ardindan 1946°da Tiirk-Irak dostluk anlasmalar1 vardi.®* Fakat Irak
acisindan bakildiginda, Tirkiye ve dolayisiyla Bati ile bir ittifaka girisme karar1 almak kolay
olmamistir. Ciinkii Irak boyle bir pakta girmenin diger Arap devletleriyle iliskilerini olumsuz
yonde etkileyeceginin farkindaydi. Dolayisiyla Bati tarafindan 6ngoriilen ve tesvik edilen bir
bolgesel savunma ittifakina girmek Araplara gore; Israil’in statlikosunu kabul etmekten
farksizdir.3® Ote yandan Irak, Kiirt azmligmin arz ettigi tehlike acisindan ve Irak Komiinist
Partisi’nin kaygi uyandirmasi sebebiyle ABD’nin girisimiyle gerceklestirilmek istenen
Ortadogu savunma paktinin temel amacini olusturan SSCB tehdidini de g6z ardi
edemenmistir.*

Ortadogu savunma sisteminin liderlik gorevini istlenen Tirkiye, Irak’in da bu
anlasmaya katilmasmi saglayabilmek icin yogun bir diplomatik trafigine girmistir.’ Bu
baglamda 1954 yilinin ikinci yarisindan sonra lIrak ve Tirkiye arasinda savunma paktinin
olusturmasina iliskin goriismeler baslamistir. ilk olarak Irak Veliahd: Abdiilillah 2 Eyliil 1954
tarihinde Tiirkiye’ye gelmis daha sonra 9 Ekim’de Irak Basbakami Nuri Sait Pasa Ingiltere

32 Bostanci, 2013: 173.
33 Bostanci, 2013:174.

34 Cobanoglu, 1994: 127.
% Sahin, 2011: 95.

3 Tuncer, 2013: 95.

37 Tuncer, 2013: 96.
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doniisii Ankara’ya ugramistir. Bu ziyaret sirasinda Nuri Sait Pasa gerektigi takdirde Irak’in
Turkiye-Pakistan paktina katilabilecegini sdylemistir. 1ki iilke arasinda gergeklesen
goriismelerin ardindan 19 Ekim’de yayimlanan ortak bildiride, Ortadogu’da ortak bir giivenlik
ittifakin kurulmasi gerekti ifade edilmistir.®

Tiirkiye ile Irak arasindaki goriismelerin olumlu sonuglanmasinda 2 Eyliil 1954 giinii
Ingiltere ile Misir’in Siiveys konusunda bir anlagmaya varmalarinin da etkisi énemli olmustur.
Ciinkii Ingiltere ile Misir arasinda anlasmazlik devam ettigi takdirde Irak’m bir Arap iilkesi
olarak Bati’yla veya Tiirkiye ile isbirligi yapmasi zor goériinmekteydi. Dolayisiyla bu
anlagsmadan sonra Irak’in Batili veya Tiirkiye gibi bir iilkeyle girisecegi bir paktta artik
Misir’in karsi ¢ikmast diisiiniilemezdi.>®

Ekim ayindaki ortak bildiriden kisa bir siire sonra donemin Tiirkiye Cumhuriyeti
Bagbakani Adnan Menderes iadeyi ziyarette bulunmak tizere 6-14 Ocak 1955 tarihinde
Bagdat’a gitmistir. Bu ziyaretinde Bagbakan Menderes Irak mevkidasi Nuri Sait Pasa ile ¢ok
stk goriisme olanagi bulmustur. Irak Bagbakani Nuri Sait Ortadogu’da bir askeri paktin
gerekliligini kabul etmistir. Bagbakan Menderes, 12 Ocak 1955 guni Irak parlamentosunda
yaptig1 konusmasinda, bolgedeki istikrarin sadece kurulacak olan savunma paktinin NATO
(Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii) ile baglantis1 olmasi sayesinde saglanabilecegi goriisiinii
savunmustur.*® 1ki {ilke yetkilileri arasinda yapilan gériismeler neticesinde 13 Ocak’ta ortak
bir bildiri yayimlanmigtir. Bildiride, ortak bir giivenlik antlagsmasi yapilmasi konusunda iki
iilke liderleri arasinda goriis birligine varildig1 belirtilmistir.*! Irak ziyareti olumlu sonuglanan
Menderes, diger Arap devletlerini de Irak’la imzalanacak antlagmaya taraf yapabilmek i¢in
14-15 Ocakta Suriye’yi, 15-17 Ocakta da Liibnan’1 ziyaretlerde bulunmustur. Ancak her iki
tilke nezdinde yapilan goriismeler bir sonu¢ vermemis, hem Suriye hem de Libnan pakta
katilmay1 reddetmislerdir. iki iilkenin kararinda Misir dnemli rol oynamustir.*?

Ortadogu bolgesinde bir savunma sisteminin kurulmasi fikrine en sert tepki Misir’dan
gelmistir. Gergi daha dnce anlatimiz gibi 0 dénemde, Ingiltere ile Misir arasindaki, Siiveys
sorunu 19 Ekim 1954°te iki iilke arasinda imzalanan bir anlasma ile gecici olarak da olsa
cozlme kavusturuldugu icin Misir’in pakt karsisinda olumsuz bir tepki verecegi
beklenmemistir. Fakat beklenenin aksine Misir Hiikiimeti, Tiirkiye ve Irak’in yayimladiklari
Ortak Bildiri’den sonra 16 Ocak 1955 giini Arap Devletleri Basbakanlarini Tiirkiye-lIrak

anlasmasiyla “Arap Birligi’ne indirilen ciddi darbeyi” tartismak tizere toplantiya ¢agirmistir.

3 Serbest, 2016: 407.

39 Serbest, 2016: 408.

40 Bagci, 2014: 62.

4 Tuncer, 2013: 97.

42 Erhan ve Kiirkgiioglu, 2002: 623.
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22 Ocak-6 Subat tarihleri arasinda yapilan goriismeler neticesinde Irak’tan baska bir Arap
iilkesinin Tiirkiye ile isbirligine katilmayacag: ortaya koyulmustur.*®

Bolge Ulkelerinden pakta karsi cereyan eden olumsuz tepkilere ragmen Tiirkiye ve
Irak, ABD ile Ingiltere’nin destegini alarak 24 Subat 1955’te Bagdat’ta (daha sonra Bagdat
Pakti olarak anilan) Tiirkiye-Irak karsilikli isbirligi anlasmasim imzalamstir. 4 Sekiz
maddeden olusan bu paktin temel iki amaci olmustur: birincisi; Ortadogu bolgesini SSCB’den
ya da herhangi bir yerden gelecek muhtemel saldirilardan korumak, ikincisi ve ayn1 derecede
onemli olan amaci ise; liye devletlerin ortak giivenlikleri ve ekonomik agidan gelismeleri icin
isbirligi saglamaktaydi. Bu paktta 4 Nisan 1955°de ingiltere, 23 Eyliil 1955°te Pakistan ve 3
Kasim 1955 tarihinde de Iran katilmustir. Ingiltere’nin katilimi, Bagdat Pakti’n1 Araplar
nezdinde zayiflatan 6nemli etkenlerden birisi olmustur. Ciinkii Misir basta olmak {izere diger
Arap devletlerine gore bu pakt, basta Ingiltere ve ABD olmak iizere Bati’nin Ortadogu
c¢ikarlarin1 korumaya yonelik olusturulmus bir antlasma olarak goriilmiistiir. Ingiltere nin
pakta katilmas1 Araplarin iddiasii kanitlar nitelik tasimistir.**S6z Konusu savunma paktini
temel amact SSCB tarafindan Ortadogu bolgesine yapilacak herhangi bozgunculuk ve
saldirtyr engellemek olarak belirlenmistir. Bu pakt disinda ABD Ortadogu’nun ¢esitli
bolgelerinde Israil, Suudi Arabistan ve Urdiin’le savunma sistemi kurmak dogrultusunda 6zel
anlasmalar imzalamistir.*®

Turk-Irak isbirligi anlagmasina karsin ilk olarak Misir Suriye’yi kendi goriislerine
kazandirmaya ¢alismig ve iki iilke 2 Mart’ta, Arap Birligi Savunma Pakti’nin yerine gececek
ve Irak’1 disarida birakacak yeni bir teskilatin yapilmasina karar vermislerdir.*” Misir ve
Suudi Arabistan arasinda yapilan gorlismeler neticesinde 21 Nisan 1956’da Misir-Suudi
Arabistan-Suriye savunma antlagmasi imzalanmis, boylelikle Ortadogu’da Bagdat Pakti’na
Karsit bir blok olusturulmustur. Bu anlagmaya sonradan sadece Yemen katilmis, Liibnan ve
Urdiin ise her iki paktin da disinda kalmistir.*® Liibnan ve Urdiin’iin durumu g6z éniinde
bulunduruldugu zaman Bagdat Pakti Ortadogu’da 6zellikle Arap iilkelerini birlestirici bir rol
oynamak isterken, bu devletleri ii¢ parcaya ayrrmustir. Bu pargalanmadan ve parcalar
arasindaki ¢ekismeden en fazla SSCB kérli ¢gikmistir. Boylece Bagdat Pakti’nin bir sonucu ise
SSCB’nin bolgeye girmesine zemin hazirlamig olmasidir. Halbuki bu pakt SSCB tehdidine

kars1 Ortadogu’da bir savunma sisteminin olusturmak ig¢in kurulmus, ancak tam tersi bir

43 Sahin, 2011: 96.

# Yesilbursa, 2011: 89.
4 Yesilbursa, 2001: 90.
4 Kennedey, 2001: 463.
47 Gonlubol, 1977: 271.
8 Tuncer, 2013: 102.
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sonuca varimustir. Ciinkii Misir, Bagdat Pakti’na karsi yeni bir blok kurmakla da kalmayip,
s6zde Israil’in muhtemel saldirisia kars1 daha olmak igin 1955 yilindan itibaren SSCB ile
silah aligverisine girmistir. Suriye SSCB ile yakinlik kurmakta Misir’dan daha ileri gitmistir.
Bu iki Ulke vasitasiyla SSCB Ortadogu’ya girmistir. Bu durum Soguk Savas déneminde
Ortadogu’da Dogu-Bati miicadelesinin daha da siddetlenmesine neden olmustur.*

Son olarak Ortadogu’da pakta karsi yasanan biitiin bu olumsuz gelismeler, Bagdat
Pakt’’nin uzun omiirli olmasmna engel teskil etmistir. Ilerleyen kisimlarda ayrmntili
bahsedilecegi lizere, 14 Temmuz 1958 tarihinde Irak’ta General Kasim liderliginde bir askeri
darbe olmustur. Irak, Bagdat Pakti’'ndan kopmus ve Paktin merkezi Ankara’ya tasinarak adi
Merkez Antlasma Orgiitii (CENTO) olarak degistirilmistir. Bir savunma teskilat1 olmaktan
ziyade ekonomik ve Kkiiltiirel isbirligi 6rgiiti olarak faaliyet gosteren CENTO, 1979 iran’da

gerceklesen Islami Devrim’den sonra faaliyetlerini fiilen sona erdirmistir.>

1.4. 1958 Irak’taki Askeri Darbe ve Tiirkiye’nin Tutumu

Ikinci Diinya Savasi sonrast Ortadogu smirlarinim yeniden ¢izilmesine baslanmustir.
Ozellikle 1948’te Bat1 destegiyle Israil devleti kurulmas1 ve birinci Arap-israil Savasi’ndan
Israil’in galip ¢ikmasi, Arap milliyetgiliginin SSCB’nin kigkirtmasiyla artmasi neticesinde
bolgede dengelerin bozulmasina neden olmustur.®! Bu arada Ortadogu’daki bu gelismelere
paralel olarak Irak’taki monarsi rejimini dogrudan etkileyen bir takim askeri ve siyasi
gelismeler (Misir’da Arap milliyet¢iliginin lideri olarak kabul edilen Cemal Abdiilnasir’in
iktidar1 ele gecirmesi, 1955’te Bagdat Pakti’'nin imzalanmasi) yasanmistir. lrak Kraliyet
yonetiminin, Irak halkina karsi Birinci Diinya Savasi’ndan sonra uygulamis oldugu Ingiltere
yanlist politikalar sonucunda 14 Temmuz 1958 giinli ordu i¢inde yuvalanmis olan Arap
milliyet¢isi ve solcu subaylarin isbirligi ile General Kasim liderliginde bir askeri darbe
gerceklestirmistir.>? Kasim’in askerleri kralin sarayina baskin yaparak Kral Faysal’in Veliaht:
Abdulilah 6ldiirmislerdir. Bagbakan Nuri Sait ise, Bagdat’tan gizlice kagarken halk tarafindan
taninmig ve ling edilerek 6ldurilmistiir. Bu darbe neticesinde Irak’ta Kraliyet rejimi devrilmis
ve yerine Cumhuriyet ilan edilmistir.>

General Kasim Onderliginde gergeklesen bu darbe, basta Tiirkiye olmak iizere biitlin
Bagdat Pakt1 iiyeleri arasinda endise uyandirmis ve sert tepki ile karsilanmistir. Bagdat’ta

Ikinci Faysal ile Abiilillah ve Nuri Sait Pasa’nin 6ldiiriildiigii giinlerde, Istanbul’da Bagdat

4% Cobanoglu, 1994:130.
%0 Sahin, 2011: 100.
5L Silleli, 2005: 124.
52 Silleli, 2005:126.
53 Sahin, 2011: 134.
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Pakti Miisliman iiyelerinin yapilmasi daha Onceden kararlastirilan devlet bagkanlar
dizeyinde bir toplantis1 gergeklesmistir. Bu toplantiya katilmak iizere Bagdat havaalaninda
darbeciler tarafindan tevkif edilen Kral Faysal, toplantiya katilamamustir.

Tiirkiye, Iran ve Pakistan devlet baskanlari arasinda 14-17 Temmuz tarihlerinde
Ankara ve Istanbul’da Irak’ta meydana gelen olaylar (izerine uzun gériismeler yapmslar ve
bu goriismeler sonucunda ortak bir bildiri yayimlamislardir.>* Bildiride darbeyi “ uluslararasi
haydutluk” ve “vahset” olarak nitelendirmislerdir.® Ayrica bildiride Ortadogu’nun baris,
giivenlik ve istikrariyla ilgilenen iilkelerden yardim istenmistir. Bu yardim istegine olumlu
cevap veren ilk devlet ABD olmustur. Irak darbesi sonras1 Londra’da ingiltere, Iran, Pakistan
ve Tirkiye basbakanlariyla ABD Disisleri Bakant Dulls bir olaganiistii toplanti
gerceklestirmistir. Toplantida, pakt iiyeleri sadece dogrudan degil dolayli saldirilar sonrasinda
da birlikte hareket etme karar1 almislardir.>

Tiirkiye’nin darbeye karsi tutumuna gelince; darbe, TUrkiye’de birbirinden farkli iki
tepki yaratmistir. Bunlarin birincisi iktidar ¢evrelerin, ikincisi de muhalefet partileri ve bazi
medya kuruluslarinin tepkileridir.®” Tiirk hiikiimetinin Bagdat Pakti’ndan bagimsiz olarak
daha sert bir politika benimsedigini sdylemek mimkindir. 17 Temmuz’da bir basin toplantisi
yapan donemin Tirkiye Disisleri Bakani Fatin Ristii Zorlu, darbeden sonra Irak’ta
olusturulan yeni hiikiimeti tanimadiklarini, Irak-Urdiin Federasyonu Baskani’nin Kral
Hiiseyin, tek mesru hiikiimetin de Kral Hiiseyin’in ydnetimi altindaki hiikiimet oldugunu
actklamasini yapmislardir.®® Ayrica basin toplantisinda Zorlu, bu darbeyi bir dis tahrike ya da
Nasir’in entrikasina baglamis, bu eylemin temel amacinin Bagdat Pakti’na bir darbe indirmek
oldugu aciklamasinda bulunmustur.>®

1958 Temmuz’unda Irak’ta cereyan eden olaylardan rahatsiz olan Turkiye hukiimeti,
onceki Bati yanlis1 yonetimi yeniden iktidara getirebilmesi icin ciddi olarak askeri midahale
fikrine yogunlasmustir.% Bu dogrultuda Tiirkiye, ABD’ye bagvurarak Irak’a miidahale niyeti
oldugunu bildirmis ve ABD’nin kendisini maddi ve manevi olarak desteklemesini istemistir.
Bu arada Urdiin de Tiirkiye’nin Irak’a miidahale fikrini desteklemistir.®* Ancak Tiirkiye’nin
Irak’a askeri yonde miidahalesi miimkiin olmamustir. Ciinkii basta Tiirkiye’deki muhalefet ile

aydinlar olmak Uzere ABD de bdyle bir miidahaleye siddetle karsi ¢ikmistir. ABD’ye gore

54 Cobanoglu, 1994: 131.

55 http://dergisosyalbil.selcuk.edu.tr/susbed/article/viewFile/419/401 (erisim tarihi: 27.11.2017).
% Yilmaz, 2016: 222.
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Tiirkiye’nin olast  bir Irak miidahalesi, Irak halkin1 yeni hukimetin c¢evresinde
kenetleyebilecek, yeni Irak yonetimini Misir ve SSCB’nin kucagina atacak ve SSCB’nin
Irak’a miidahalesine yol acabilecektir.®?

Iktidarin bu tutumuna karsi Tiirkiye’deki muhalefet partilerinin ve bazi yaymn
organlarinin darbe konusundaki tutumu ise daha farkli olmustur. Muhalefete gore Irak’taki
darbe bir dis tahrik olarak degil, tam tersi istibdat ve baskiya karsi halkin direnisi olarak kabul
edilmistir.%* Ana muhalefet lideri ve eski Cumhurbaskan1 Ismet Inénii’niin Irak olaylarimin

degerlendirmesi soyledir:

“Biz ana muhalefet olarak, Turkiye’nin Irak’a kars1 yapacagi bir miidahalenin TUrkiye’nin menfaatlerine
uygun diismeyecegi kanaatini tasiyoruz. Miidahale halinde bunun Tiirkiye i¢in gok tehlikeli sonuglar
meydana getirecegi konusunda Basbakan Adnan Menderes’i uyarmistik. Irak’in i¢ islerine karigmamiz

dogru degildir”.

Boylelikle Turk hiikiimeti istedigi yardim ve destegi alamayinca Irak’a miidahale fikrinden
vazge¢mistir.®*

Tiirkiye’nin darbeye karsi sergiledigi sert tutumdan dolay iki {ilke arasinda diplomatik
anlamda biiyiik durgunluk yasanmis, fakat darbeden sonra Irak’ta olusturulan yeni rejim
durumunu saglamlastirdikca Tiirk yoneticileri bu rejim karsisindaki takindiklar: sert tutumlari
da yumusatmaya baslamustir. ®® Tiirkiye’yi bu politika degisikligine siiriikleyen temel
nedenleri soyle siralayabiliriz; birincisi, Batili devletlerin Irak’taki Kasim rejimini tanimaya
baglamalari, ikincisi ise Tirkiye icindeki muhalefetin yani sira medya kuruluslart ve
aydmlarin hiikkiimete yonelttigi yogun elestiriler 6nemli rol oynamislardir. Irak’ta yasanan
geligsmelere biiyiik tepki gosteren Tiirkiye, 31 Temmuz 1958 tarihinde Irak’taki Kasim rejimi
resmen tammmustir.®® Ancak Tiirkiye’nin yeni rejimi tanimasina ragmen iki iilke arasindaki
iligkiler diizelmemistir. Kasim liderliginde yapilan darbe sonrasi Irak dis politikast da
degismistir. Bagdat Pakti’nin tek Arap iiyesi olan Irak, 24 Mart 1959°de pakttan c¢ekilmistir.
Bu noktada General Kasim’in Tiirkiye ile ¢ok gerginlik yasadigi soylenememektedir. Ancak
miiteakip yillarda Kasim’in Tirkmenlere karsi oldukca sert tutumu ve yapilan bazi kanlh

katliamlari, Tiirkiye nin biiyiik tepkisi ¢ekmistir.%’
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1958’te General Kasim’in gergeklestirdigi darbe, Irak’ta darbeler donemini agmustir.
Cumbhuriyet kurulduktan sonra gegen ilk on yilda Irak’ta ¢esitli gruplar arasinda (Arap
Milliyetcileri, Irak Komdinist Partisi ve Kirdistan Demokrat Partisi(KDP) gibi) olusan gii¢
micadelelerine sahne olmustur. Abdiilselam 6nderliginde Baas Partisi 1963’te gerceklestirilen
darbe Kasim yonetimine son vermistir. Daha sonra 1966’da Abdiilselam’t deviren
Abdulrahman Arif, 1968’de de Arif’i deviren Ahmet Hasan el Bekir iktidari ele gegirmistir.
Bekir’i ise 1979°da Saddam Hiiseyin takip etmistir.

Kasim darbesi sonrasi iki iilke arasindaki siyasi ve stratejik iligkiler istenilen diizeye
ulasmamustir. Fakat Tirkiye ile Irak arasindaki minasebetler hem ekonomik hem de siyasi
acidan 1970’li yillarin basinda hizla gelisme gostermistir. Ozellikle 1977 yilindan sonra
Kerkik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti’'nin agilmasiyla Tiirkiye-Irak arasindaki ekonomik

iliskiler 6n plana ¢cikmaya baslamis ve gelismistir.%°

1.5. Irak-Iran Savasi ve Tiirkiye’nin Politikasi

1970’lerde Ortadogu bolgesinin dengelerini degistirebilecek iki iilke yer almustir.
Bunlardan birincisi; 1968’de yonetime gelen Baas Partisi’nin Irak’t ve ikinci ise petrol
gelirleri ile zenginlesmis Sah Riza Pehlevi’nin Iran’1 idi. Irak 1972°de SSCB ile Dostluk ve
Isbirligi Anlasmas1 imzalayarak Sovyetlerden silah almaya baslamis ve ayni yilda da Irak
petrol sirketlerini millilestirmistir. Iran ise uzun yillar Ortadogu’da Batr’nin jandarmaligini
yapmus, ozellikle ABD ile iliskilerini iist diizeye g¢ikarmustir.”® fran’da Sah Riza “Pers
Imparatorlugu” nu yeniden kurmak isterken, Irak’ta da Baas iktidar1 giicleniyor ve Arap
Birligi’nin liderligi i¢in firsatlar kollamaya baslamistir. BOylece iki tlke Ortadogu’da siyasi
anlamda Usttinlik kurmak icin getin bir miicadeleye girismislerdir.”

1970’lerin basinda Iran ve Irak arasindaki anlasmazliklar tetikleyen bir diger husus,
Osmanli Devleti doneminde baglamis olan Satt-iil Arap Nehir sinir1 anlasmazligi olmustur.
Sorunun ¢oziilmesi i¢in iki {ilke arasinda Temmuz 1937 tarihinde bir anlagma yapild: ise de,
bu anlasma Iran tarafindan tek tarafli olarak feshedilmis ve ondan sonra baska olaylarin
etkisiyle iki iilke arasindaki iliskiler sekteye ugramustir. > iki iilke arasindaki iliskileri
etkileyen bir diger faktdr ise Iran’in, 1971 yillinda petrol tasimaciligi i¢in onemli olan
Korfez’deki li¢ aday1 (Abu Musa, Biiylik Tunb ve Kiigiik Tunb) isgal etmesi olmustur. Sah bu

adalar1 i1sgal etmekle kalmayip Bahreyn iizerinde hak iddia etmistir. Arap Birligi’nin

8 Bilgin, 2003:223.
% Bilgin, 2003:223.
0 Sahin, 2011:257.
"1 Sahin, 2011:257.
2 Armaoglu, 2016: 388.
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liderligine oynayan Irak ise Iran’m bu eylemine kars1 sert tepki gostermis ve Iran ile
diplomatik iliskilerini kesmistir. Ayrica Irak, iran’in Abdan Petrol Rafinerisi ile Hirrem Sah
Limani’na ge¢is hakkini kisitlamistir. Bu gelismeler sonucunda iki iilke arasindaki soguk
catisma sicak catismaya dogru yol almaya baslamustir.”® Irak’in bu hamlesine karsin Iran,
1974’te Kiirtler ve Irak kuvvetleri arasinda baslayan ¢atigmalara dahil olmustur. Ciinkii bu
tarihten itibaren Iran, Kiirtlere top ve tanksavar silahlar1 vermeye baslamistir. Ayrica Irak’tan
kacan Kiirtler Iran’a sigmiyor ve oradan takviye aldiktan sonra tekrar Irak kuvvetlerine karsi
miicadeleye baslamislardir. 1974 yilinda Iran’a siginmus olan Irak Kiirtlerinin sayis1 130.000i
gecmis, bu durum ise iki iilke arasindaki gerginligi hat safhaya ulastirmigtir.”*

Iran ve Irak’mn karsilikli olarak birbirlerinin aleyhine yiiriittikleri bu faaliyetler cok
uzun siirmemistir. ki iilke arasinda 1975 Mart ayinda imzalanan Cezayir Anlagmas: ile basta
Kiirt sorunu ve su yolunun denetimi olmak iizere, pek ¢ok sorun ¢dziime kavusturulmustur.”
Bu anlagmaya gore, Satt-iil Arap’taki sinir, su yolunun tam ortasindan gegecektir. BOylece
Irak, Satt-Ul Arap Uzerindeki iddialarindan vazgeg¢mis ve nehrin Kkontrollini elinden
cikarmistir. ® Bu antlasma Irak’m Korfez’deki prestijini sarsilmasma neden olmustur. Bu
durumu diizeltmek i¢in Bagdat yonetimi firsat kollamaya baslamistir. Saddam Hiiseyin ise bu
firsati devrim ve kargasa sebebiyle giic kaybetmis olan Iran’a Eyliil 1980°de saldirarak
yakalamistir.”’

Irak Cumhurbagkant Saddam Hiiseyin ABD’nin destegini de arkasina alarak 17
Eylil’de Milli Meclis’te yaptig1 konusmada, 1975 tarihli Cezayir Anlagsmasini tek tarafli
olarak fes ettigini ilan etmistir. Ciinkii Saddam, Cezayir Anlasmasi’nin o giliniin kosullarina
gore ulkesine zorla kabul ettirildigini iddia etmistir. Bu konusmasindan birkag¢ giin sonra da
22 Eylul 1980°de Iran’a savas ilan edilmistir. Boylelikle sekiz yil siirecek kanli savas
baslamustir.”®Savasa kars1 Tiirkiye’nin tutumuna gelince; 10 giin 6nce iktidara el koyan 12
Eyliil yonetimi savasin ilk giinlerinden itibaren Tiirkiye nin tarafsizligini ilan etmis ve Ozal
Hiikiimetleri doneminde de tarafsizlik politikasinda herhangi bir degisiklik olmamistir.’
Savas basladiginda Tirkiye Disisleri Bakanligi “Turkiye bu iki iilke arasinda ¢ikan savasta

tarafsiz kalacak, hi¢ birine lojistik veya silah destegi vermeyecek, gerek havada gerek karada

73 https://www.academia.edu/23966120/%C4%B0K%C4%B0_SAVA%C5%IE_D%C3%I6NEM%CA4%BONDE
SADDAM_H%C3%9CSEY %C4%B0ON%C4%BON_DI%C5%9E_POL%C4%B0T%C4%B0OKASI_1980-

88 lIrak- %C4%B0ran_sava%C5%9F%C4%B1 K%C3%B6rfez Sava%C5%9F%C4%B1 (erisim  tarihi:
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bu iki iilkeye giden silahlarin ge¢mesine izin vermeyecek” seklinde resmi bir agiklamada
bulunmustur. Dénemin Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Kenan Evren ise “Biz, Irak-iran
savagl i¢in ¢ok lizgiiniiz ve ¢ok endise duyuyoruz. Bu savasin baris yoluyla durdurulmasi ve
cozllmesi icin Tlrkiye caba sarf etmis ve sarf etmeye devam edecektir” sekline medya
kuruluslarina bir demeg vermistir.°

Tiirkiye, savasan taraflardan her ikisine de ayni1 mesafede davranmistir. Tiirkiye’nin
benimsedigi bu politika, savasin son verilmesi i¢in bir ara Tirkiye’nin araciligr giindeme
gelmistir. Fakat savasan taraflarin birbirlerine karsi sert tutumlarindan dolayr bdyle bir
araciligin somut bir netice saglamasma imkan vermemistir. Bununla beraber, Irak ve Iran
1987 Temmuz’unda savasa ragmen siirdiikleri iligkileri kesince her iki Ulke de menfaatlerinin
korunmas: yetkisini Tiirkiye’nin Tahran ve Bagdat biiyiikelgiliklerine tevdi etmislerdir.8!

Turkiye savas esnasinda tarafsiz kalmig fakat insani yardim noktasinda hem Irak’a
hem de iran’a yardimlarda bulunmus ve askeri lojistik hari¢ her tiirlii mal dzellikle Irak’a
ihra¢g etmigtir. Bu durum Tiirk ekonomisine biiyiikk katki saglamigtir. 1982-1987 yillari
arasinda Tirkiye’nin iki iilke ile olan ticaret hacmi Onceki yillara kiyasla bes kat artmistir.
[ran-Irak savasi ekonomik acidan Tiirkiye’ye bilyiik avantajlar saglamasina ragmen giivenlik
ve stratejik agidan bazi kaygilarin olusmasina sebebiyet vermistir.8? Ozelikle Savasin seyri
daha fazla Irak’in giiney smirlarinda cereyan ettigi i¢in, Bagdat yonetimi gii¢lerini bu bolgede
yogunlastirmis ve kuzeyde bir giic boslugu ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Irak’in
kuzeyinde olusan bu gii¢ boslugunu firsat bilen basta KDP ve KYB (Kirdistan Yurtseverler
Birligi) olmak Uzere Kiirt gruplart birgok bolgede fiili denetimi ele gecirmislerdir. Ayrica
gerek Irak’la savasmakta olan Iran gerek Irak’in her alanda zayiflamasindan yararlanarak
Arap liderligini kazanmak isteyen Suriye bu durumun devam edebilmesi i¢in Kiirt gruplarina
maddi ve lojistik destek vermislerdir. Kuzeyde yasanan bu gelismelerin Tiirkiye’yi en fazla
etkileyen yoniiyse, PKK’nin KDP ve KYB araciligiyla Iran ve Suriye’nin bu tutumlarindan
yararlanarak dogrudan yardim almasi ve bdlgedeki istikrarsizligi kullanarak Tiirkiye’de
yapacag1 eylemlerin hazirliklarii tamamlamasi olmustur.®

[ran ve Kiirt gruplari arasindaki yakinlasmaya kars1 Tiirkiye, Irak’la isbirligi yapmaya
baslamistir. Iki {ilke arasinda 19 Aralik 1980 tarihinde petrol basta olmak iizere bircok alanda
isbirligi ongdren bir anlasma imzalanmistir. Ayrica ekonomik iligkileri gelistirme konusunda

da o6nemli gelismeler yasanmustir. Ornegin, Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti’'nin
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artirllmas1 konusunda Irak ile Tiirkiye arasinda anlasmaya varilmistir.® Irak-Iran savasi
baslangicinda ¢atismalar iran topraklarinda yasanmistir. Fakat Temmuz 1982°de Irak ordusu
Iran topraklarindan cikarildig1 gibi, Iran da Irak topraklarina girmistir. Bu durum Tiirkiye’yi
etkilemistir. Clinkii savasin basladig ilk giinden itibaren tarafsizligini ilan eden ve iki Ulkeyle
de gerek siyasal gerek ekonomik iliskilerini siirdiiren Tirkiye, politikasini savasin uzun
siirmeyecegi ve kazanan taraf olmayacag i¢in bolgedeki statiikoyu bozmayacagi diislincesine
dayandirmistir. Zira Iran’in Irak’a girmesi karsisinda, Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatt1
sebebiyle Irak’la ortak ¢ikarlar1 bulunan Tiirkiye’ nin sessiz kalmamasi1 beklenmistir. Nitekim
Tiirkiye tarafindan yapilan ilk agiklamalarda petrol boru hattinin zarar gérmemesi konusunda
Tahran Yonetimi uyarilmistir. Ayrica Agustos 1982’de donemin Tirkiye Cumbhuriyeti
Bagbakani Biilent Ulusu Iran’a giderek yetkililerle yaptigi goriismelerde bu konuda
Tiirkiye’nin hassasiyetini dogrudan dile getirmistir.%

Savasin son yillarma gelindiginde biitiin dengeler iran lehine olmustur. Ozellikle Iran,
Irak’in giiney sinirlarinda yer alan Fau yarimadasini kontrol ettikten sonra Tiirkiye hakkinda
gazetelerde soyle bir iddia ortaya atilmistir; Iran, Irak’in giineyini tam olarak isgal ederse
Tiirkiye ABD ile isbirligi yaparak Irak’in kuzey bolgesine girecek ve kontrolii ele alacaktir.
Fakat Nisan 1988 tarihinde Irak’1 ziyaret eden Ozal, sdyle bir agiklamada bulunmustur;
“Tiirkiye herhangi bir sekilde Irak-iran savasmna karismak niyetinde degildir”. Biitiin diinya
kamuoyu iyi anlasin ve bilsin ki baz1 yabanci gazeteciler dalga gegici bir iislupla Tiirkiye nin
bolgeye miidahale edecegini sOylemislerdir. Bu iddialarin dogruluk payi yoktur”. Clnki
Tirkiye herhangi bir sekilde bu iki iilke arasinda ¢ikan ve devam eden savasa karismak
istememektedir. Bunlarla birlikte Tiirkiye’ye kendi topraklari yeterlidir ve maceralara
girmeye de gerek duymaktadir.”8 Dolayisiyla Tiirkiye, Bu savasta aktif ve diiriist bir
tarafsizlik politikas1 giitmiistiir. Aktif olarak barisin saglanmasi i¢in hem savasan taraflara
ikili temaslarda bulunmus hem de islam Konferansinca kurulan dostca girisim komitesi
cercevesinde ¢aba harcamistir.®” Tirkiye bu savasa da tarafsiz kalmasina ragmen kendisini
dogrudan etkileyecek gelismeler yasanmstir. Ozellikle Tiirkiye nin yillardir basina belan olan
PKK (Kiirdistan Isciler Partisi) faktoriini glgclendirip palazlandirdigim sdylemek
miimkiindiir. Savas oncesinde 1980’lerde Tiirkiye’de yasanan darbenin ardindan Suriye’ye

yerlesen Kiirtler, Iran-Irak savasi sirasinda bosluktan ve istikrarsizliktan faydalanarak Iran’mn
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destegi ile Irak’in kuzey kamplarina yerlesmisler ve buradan Tiirkiye i¢lerine sizarak eylemler
gerceklestirmeye baslamislardir.®

Irak-Iran savas1 sekiz y1l boyunca devam etmistir. 22 Eyliil 1980 giinii baslayan savas,
Giivenlik Konseyi’nin 598 sayil1 kararinin, 17 Temmuz 1988 de Irak ve 18 Temmuz 1988°de
de Iran’in kabul etmesi iizerine, 20 Agustos 1988 de biitiin cephelerde ateskesin yiiriirliige

girmesiyle sona ermistir.%

1.6. Birinci Korfez Savasi’nin Cikmasi ve Tiirkiye-Irak Iliskilerine EtKisi

Irak’mn 2 Agustos 1990 tarihinde Kuveyt’e saldirmasi ile ortaya ¢ikan bu savas,
sonuglari itibariyle basta Tiirkiye olmak iizere diger bolge Ulkelerini de derinden etkilemistir.
Bu savasin Tirkiye-Irak iligkilerine etkisi bakimindan iki farkli evrede ele almamiz
gerekmektedir. Birinci evre Irak’mn 2 Agustos 1990 giinii Kuveyt’i isgal etmesiyle baslayarak
16 Subat 1991°de ABD oOnderligindeki koalisyon gii¢lerinin Irak’a kars1 saldirilarim
baslatmasiyla sona ermistir. Ikinci evre ise sicak savasin basladigi 16 Subat 1991°den Birlesik
Milletler Guvenlik Konseyi’nin 2 Mart 1991°de ilan ettigi ateskesin akabinde Irak icinde
baslayan ayaklanmalar ve savas sonrasi diizenin saglanmasi siirecidir.%

Korfez Buhrani’nin baslangi¢ noktasini olusturan Kuveyt’in Irak tarafindan isgalinin
nedenlerini anlayabilmek icin 1980-1988 yillar1 arasindaki Iran-Irak savasma donmemiz
gerekmektedir. Ciinkii Koérfez Savasi ile Irak-Iran Savasi arasinda bir bakimdan organik
baglant1 bulunmaktadir.” Bilindigi gibi Irak, iran ile sekiz yil siiren uzun bir savas dénemi
yasamustir. Bu savas sirasinda batili devletler Iran’a karsi Irak’a biiyiik silah satisi
yapmislardir. Bu silah satiglar1 neticesinde Irak biiylik bir silah deposu haline gelmistir.
Ayrica Irak’in basinda tek yonetici olarak bulunan Saddam Hiiseyin bu silahlar1 kullanarak
bélgede lider konuma gelmek istemistir.> Ancak Saddam Hiiseyin’in bu emellerine engel
teskil edebilecek hususlarin mevcut oldugu bilinmektedir. Bunlardan en 6nemlisi Irak 1980-
1988 yillar1 arasinda Iran ile giristi§i savas neticesinde ekonomik yonden agir zararlara
ugramasi ve bu savas sonrasi kolay kolay O6deyemeyecegi bir dis bor¢ yiikiiniin altina
girmistir. Irak’in sadece Kuveyt’e 30 milyar dolar civarinda borcu oldugu saptanmistir. Buna
ek olarak Irak 50 milyar dolar dis borca sahip olup savas nedeniyle bozulan ekonomisini ve
alt yapisini revize etmek igin 200 milyar dolara ihtiyact vardi. Ote yandan savastaki

basarisizlig1 sebebiyle Saddam Hiiseyin bolgede prestij kaybina ugramistir. Bu durumdan
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kurtulmak isteyen Saddam Hiiseyin, careler aramaya baslamistir. Bu nokta ge¢misten beri
problemli oldugu Kuveyt’e karsi elde edilecek bir zafer kolay bir yol olacaktir.®® Bu
dogrultuda o tarihlerde Bagdat’ta toplanan Arap Birligi Zirvesi’nde Saddam Hiiseyin, bazi
Arap ulkelerinin petrol ihra¢ eden Ulkeler 6rgutli (OPEC) kotalarina uymayarak fazla tiretim
yaptiklarindan dolay1 petrol fiyatlarini diistirdiiklerinden sikayet etmistir. S6zii konusu
tilkelerinin basinda ise Kuveyt gelmistir.%*

Irak, 1990 Temmuz aymnda Arap Birligi Genel sekreterligine verdigi bir mektupta su
iddialar1 beyan etmistir; Kuveyt, Irak’a ait, fakat Kuveyt sinirlarinda bulunan Rumeyla
bolgesinden 1980°den itibaren petrol ¢ikarmis ve bu suretle de Irak’1 2.4 milyar dolar zarara
soktugunu belirmistir. Ayrica Irak bazi Korfez tilkeleri basta Suudi Arabistan ve Kuveyt- olan
en az 30 milyar Doralik borcunun silmesini ve Irak-Kuveyt sinirinin yeniden belirlenmesini
istemigtir. Saddam’a gore, iki lilke bu paralar1 yardim olarak verdikleri halde, sonradan borg
haline getirmislerdir. % Aralarindaki sorunlar1 ¢dzebilmek igin Irak ve Kuveyt, Bagdat ve
Cidde bir dizi goriismeler gergeklestirmislerdir. Ancak Irak’in, Rumeyla petrol bolgesi ile
Warbah ve Bubiyan Adalarmi Kuveyt’in Irak’a birakilmasi ve Kuveyt’e olan 30 milyar
dolarlik borcun silinmesi isteklerini Kuveyt’in olumsuz yaklagmasi (zerine, taraflar
arasindaki goriismeler kesilmistir.%

Talepleri reddedilen Saddam, “cografyasini biitiinleme” gerekgesiyle 2 Agustos
1990°da Kuveyt’i isgal etmistir. Ayrica Irak 8 Agustos 1990 tarihinde yaptig1 bir agiklama ile
Kuveyt’i ilhak ettigini diinyaya duyurmustur. Irak’in bu eylemi bolge iilkelerinin yani sira
ABD’nin de sert tepkisini ¢ekmistir.%’

Bir bolge tlkesi olan Tirkiye, isgali diger iilkeler gibi onaylamamstir. Isgalden bir
gin sonra toplanan Milli Guvenlik Kurulu(MGK), Irak’in derhal Kuveyt’i bosaltmasini
istemistir. Ayrica Kuveyt’in isgalinin kabul edilemez oldugunu ve Kuveyt’e egemenlik
haklarinin geri verilmesi gerektigini bildirmistir.®® Tiirkiye’nin bu karari {izerine Bagdat
yonetimi, 5 Agustos yani BM’de Irak’a uygulanacak ambargo karar1 ¢ikmadan bir giin once,
birinci Baskan Yardimcis1 Taha Yasin Ramazan’1 Ankara’ya gondermistir. Ramazan Ozal’a
Saddam Huseyin’in iki istegini iletmistir; krizde Tiirkiye’nin Irak-iran savasinda oldugu gibi
tam bir tarafsizlik izlemesi ve BM Guvenlik Konseyi’nden ¢ikacak ekonomik ambargo

kararma uymamasi, yani Kerkik-Yumurtalik Boru Hatti’n1 kapatmamasi talebi olmustur.
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Ozal, Irak’in iki istegine de olumlu yanit vermemistir. Irak’m Kuveyt’ten gekilmesi
gerektigini bildiren Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyi’nin Irak’a genis kapsamli ekonomik
ambargo uygulanmasin1i 6ngdéren 6 Agustos tarihli ve 661 sayili kararina 7 Agustos’ta
katilarak Kerkiik-Yumurtalik Boru Hatti’'n1 tamamen kapatmistir. Béylece Irak’in Tiirkiye
tizerinde petrol ihracati engellenmistir. Tiirkiye ayrica, Irak sinirina askeri yiginak yapmis ve
NATO iislerini ABD ugaklaria agmistir.%°

BM Giivenlik Konseyi’nin 29 Kasim 1990 tarihinde 678 sayili karariyla, Irak’a
Kuveyt’ten c¢ekilmesi icin 15 Ocak 1991 tarihine kadar siire tanimmistir. Irak’in Kuveyt’i
bosaltmamasi sonucunda ABD Onderligindeki 28 iilkenin askerlerinden olusan Miittefik
guclere bagli ugaklar, 17 Ocak 1990 giinii Irak’a kars1 hava saldirisi gergeklestirmislerdir. Bu
hava saldirilarinda Malatya’ya gelen ucaklar ile Incirlik’te bulunan ucaklarda katilmistir.2%°
Ayrica Korfez Savasi’nin baglamasi ile birlikte ayni giin toplanan TBMM, hiiklimete
Tiirkiye’ye yabanci asker kabul etme ve Tiirk askerlerini yabanci iilkelere gonderme izni
vermistir. 1% Bu gelismeler {izerine Bagdat yonetimi, Tiirkiye’ye ¢ok sert bir nota
gondermistir. Irak Disigleri Bakani Tarik Aziz Tirkiye’ nin izledigi tutumu “utang verici ve
Irak halkina ihanet dolu bir saldirganlik izleyen ABD’nin 6niinde diz ¢okmek™ olarak
nitelemis ve Ozal’1 Tiirkiye’yi ABD kamplarinin icine siiriiklemek ve iyi komsuluk
iliskileriyle ters diisen bir politika izlemekle suglamisti. %2 Boylelikle Tirk-Irak
minasebetlerinde bir farklilasma ve gerginlige giden siirecin de ilk sinyalleri verilmistir.1%

Goriildii gibi Tiirkiye, Iran-lrak Savasi’nda benimsedigi tarafsizlik politikasini Korfez
Savasi’nda terk etmistir. Tiirkiye, Korfez Krizi’'nde Irak’in karsisinda ve ABD’nin yaninda
yer almis ve bu tutumunu kriz boyunca siirdiirmiistiir. Tiirkiye’nin boyle bir politika
benimsemesinde Cumhurbaskani1 Ozal’n kisisel goriis ve diisiinceleri dnemli rol oynamustir.
Ozal, Ko6rfez Krizi’ni Tiirkiye nin Soguk Savas sonrasindaki stratejik dnemini Avrupa’ya ve
ABD’ye gostermek igin iyi bir firsat olarak gdrmiistiir. Ayrica Cumhurbaskan1 Ozal,
Tiirkiye’nin AB tiyeligi i¢in baski yapmak ve Washington ile yeni bir “stratejik iliski” kurmak
icin de krizin iyi bir firsat olacagini diisiinmiistiir. 1% Ote yandan Ozal’a gére, bu savas

neticesinde Ortadogu’nun haritas1 degisecektir ve Tirkiye’nin buna hazir olmasi gerektigi

% Firat ve Kiirkgiioglu, 2002: 552.
100 Sjlleli, 2005: 178.
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belirtilmistir. Krizin baglamasiyla birlikte “Kerkiik ve Musul” sozleri genis bir sekilde ortada
dolasmaya baslamigtir.2%®

17 Ocak’ta baslayan hava saldirilar1 neticesinde etkisiz hale getirilen Irak ordusuna
Oldiirticii darbeyi vurmak tizere, Miittefik giicleri 25 Subat’ta “ Co6l Firtinas1” olarak bilinen
kara harekatini baslatmigtir. Bu harekat ile Irak Ordusu 100 saat gibi kisa bir siirede neredeyse
tamamen imha edilmistir. Irak, 25 Subat’ta BM karalarina uyacagii agiklamasina ve ateskes
istemesine ragmen, kara harekati 2 giin daha slirmiis ve 27 Subat tarihinde, Miittefik
Kuvvetlerin de ateskesi kabul etmesiyle savas sonra ermistir.'% BM’lerin Korfez Krizi
sirasinda Irak’a yonelik bu denli caydirici kararlar almasinda ABD’nin 6nemli rolii olmustur.
Ciinkii Soguk Savasi’nin bitmesiyle birlikte uluslararasi sistemi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
dizayn etmek isteyen ABD igin s0z konusu kriz 6nemli bir yer tutmaktaydi. ABD, 6zellikle
Irak’a yonelik gerceklestirdigi askeri operasyonla (Col Firtinasi) hem Ortadogu bolgesindeki
hakimiyetini pekistirmek istiyordu hem de biitiin diinyaya Soguk Savas sonrasi kendisinin tek
stiper giic oldugunu kanitlamak istiyordu. ABD, s6z konusu emellerine ulagsmak i¢in Birinci
Korfez Krizi 6nemli bir firsat olmustu.’

Irak’in teslim olmasi tizerine Mart 1991°da kuzeyde Kiirtler, giineyde Sii Araplarin
ayaklanmasi sonucunda yeni bir sorun ortaya ¢ikmis ve krizin ikinci evresi ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Tiirkiye, Irak’taki bu gelismeler karsisinda geleneksel dis politikasini takip etmis
ve Irak’in parcalanmasina karsi oldugunu bildirmistir.% Irak’in savas sonrasi elinde kalan
Cumhuriyet Muhafiz Birlikleri Mart’in ikinci yarisinda once Siileri ardindan da Kiirtleri
siddetle ezmistir. Korfez Krizi’nin ikinci evresi olarak kabul ettigimiz bu gelismeler iizerine
Siiler Iran’a siginirken, yaklasik 460 bin Kiirt de 2 Nisan’da Tiirkiye sinirina gelmistir.1%
Tiirk hiikiimeti bu nicelikte siginmaciy1 kendi sinirlart i¢ine alamayacagini anlayinca onlari
siurin iki tarafinda tutmus ve elinden gelen insani yardimlarda bulunmustur. Ciinkii boylesi
biiyiik bir niifusun Tiirkiye’ye getirecegi sosyal, ekonomik ve saglik gibi yiiklerin yani sira
siyasi sorunlar yaratma potansiyelinin yiiksek olacagi distiniilmistiir. Irakli Kiirtlerin
Tiirkiyeli Kiirtlerle birlesmesi neticesinde siyast sinirlar kaybolacak, Kuzey Irak Kiirtlerin
problemleri Tiirkiye’ye transfer olacaktir.

Bu g06¢ sorununun onlenmesi igin Tirkiye, Fransa ile birlikte BM’nin Guvenlik

Konseyi'ne bir &neri gotiirmiistiir. Oneride, gé¢menlerin kendi evlerine giivenli bir sekilde
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donmelerini saglamak ve Kuzey Irak’ta Irak ordusunun saldirilarindan korkmadan
kalabilecekleri bir alan yaratmak oldugu yer almistir. Ozal bu alanin adin1 “giivenli bolgeler”
olarak koymustur.''! Tiirkiye nin istegini goriismek iizere 5 Nisan 1991 tarihinde olaganiistii
toplanan BM Givenlik Konseyi 688 sayili karar1 acil olarak kabul etmistir. 688 sayili karar,
uluslararasi igbirliginin daha etkili bir sekilde ¢alismasi i¢in ortam yaratarak Irak’in kuzeyinde
“Huzur Operasyonu” olarak anilan “giivenlik bdlgesinin” olusturulmast yonundeki streci
baslatmistir.*2 Huzur Hareketi, Kuzey Irak’taki Kiirtlerini Bagdat yonetiminin saldirilarindan
korumay1 amaglayan ABD liderliginde Korfez Krizi’ne katilan diger miittefik gii¢lerin de
oldugu ve Tiirkiye topraklari iizerinden gerceklestirilen bir askeri operasyondur. Bu harekati
yapan hava birliginin adi olan “Poised Hammer (Kalkik Horuz)” veya Tiirk¢eye yanlis
cevirmis olunan “Cekis Gii¢” 12 Temmuz 1991 tarihinde Tiirkiye’nin Bakanlar Kurulunda
alian bir karariyla, Tiirkiye’de konuglanmasina izin verilmistir. Cekis Gii¢ birlikleri arasinda
Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne bagli askerler de bulunmustur.''® Bu operasyon neticesinde Irak’mn
kuzeyinde 36. Enlem olarak adlandirilan ugusa yasak bolge ilan edilmistir. Bu sekilde Tiirkiye
tarafindan Onerilen ve basta baz1 Bat1 iilkeleri tarafindan sicak karsilanmayan guvenli bélge
onerisi ABD nin desteklemesi neticesinde uygulama olanag: bulmustur.'4

Son olarak Korfez Savasi’nda Irak’a karsi ambargo uygulayan ve Irak’in karsisinda
olan Tirkiye’nin Irak ile olan iliskileri de kopma noktasina gelmistir. Cok ciddi ekonomik
kayiplara ugrayan Tirkiye, Irak ile olan yillik 2,5 milyar dolarak ticaret hacmi de
stfirlanmistir. Ayrica sinir ticaretinin bitmesiyle birlikte Gilineydogu Anadolu bolgesinde on
binlerce insan issiz kalmistir. Bu issizler ordusu Tiirkiye’nin milli giivenligini tehdit eden
PKK teror orgiitii saflarina katilmis ve Tirkiye’nin biitlinliigiinii bozmak i¢in miicadeleye
baglamislardir. Yine daha sonra Turkiye-Kuzey Irak iliskileri boliimiinde inceleyecegimiz
gibi, Kuzey Irak’ta kontrol tamamen Kiirt gruplarin eline gegmis ve bu bdlgede Tiirkiye’nin
hig istemedigi ve kabullenmeyecegi olusumlarla kars1 karsiya kalmustir,*°

Korfez Buhrani’ndan sonra Turkiye-Irak iliskilerinde cereyan eden bu olumsuz havay1
dagitmak i¢in Tirk yetkilileri Irak’a bir ziyaret gergeklestirmislerdir. Ancak bu ziyaret
sirasinda Saddam Hiiseyin Tiirkiye’yi, yabanci giiclerin Irak’in kuzeyini isgallerine izin
verdigi i¢cin suglamigtir. Ayni ziyarette Irak Kiiltiir Bakan1 Sadun Hammadi de Tiirkiye’yi
suclayarak “Tirkiye’nin, Ceki¢ Gili¢’iin Irak’t bombalamasina izin vermesiyle bu iilkeyi

arkadan hangerledigini” ifade etmis ve buna karsiik Irak’m Incirlik Hava Ussii’nii
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bombalayabilecegini ima etmisti. 1'® Bu paradigmalardan yola ¢ikarak Korfez Krizi’nin
sonuglari, Tiirkiye’nin Batiya verdigi destek ve Irak Hiikiimetinin Tiirkiye’yi suglayici

ithamlar1 iki iilke arasindaki miinasebetlere tamiri kolay olmayacak derin izler birakmustir.

116 Bjlgin, 2003: 228.
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IKINCI BOLUM
ABD’NIN 2003 IRAK’T iISGALI TURKIYE-IRAK ILISKILERINE YANSIMALARI
(2003-2011)

Calismamizin bu bolimiinde ABD’nin 2003 Irak miidahalesinin Turkiye-lrak
iligkilerine etkisi ve giivenlik olarak Tiirkiye’nin bu savastan nasil etkilendigi incelenmeye

calisilmgtir.

2.1. Isgal’e Giden Siirecte Tirkiye-Irak Iliskileri

Birinci Kérfez Savasi sirasinda Tiirkiye nin Bati ile Ozellikle ABD’yle paralel politika
izlemesi nedeniyle Turkiye-Irak iligkileri sona erme asamasina getirmistir. Ciinkii Tirkiye,
1990-1991 yillar1 arasinda Korfez krizi patlak verdiginde Irak’a karsi cephe almis ve
uluslararasi koalisyona katilmistir. Ayrica Tiirkiye BM tarafindan Irak’a uygulanan ekonomik
ambargoya katilan {ilkelerden biri olmustur. Tiirkiye'nin krize karsi bu tutumundan dolay1
80’li yilarda dinamik olarak gelisen Tiirkiye-Irak iligkileri sekteye ugramasina neden
olmustur.**’

Korfez Savasi’nin akabinde Irak’in Kuzeyinde ortaya ¢ikan otorite boslugu, Tirkiye
ile Trak arasindaki iliskilerde yeni bir sorun alani dogmasina zemin hazirlamistir. GuUnku
Korfez Buhrani 0zellikle Tiirkiye’nin en fazla {izerinde durdugu gelismelerden biri olan bir
Kiirt siyasal olusumunun dogmasima olanak tanimistir.}'®Savas sonras1 Irak’m Kuzeyinde
meydana gelen siyasi Kiirt olusumu zamanla Tiirkiye’nin milli giivenligini haliyle de Irak’mn
toprak biitiinligiini tehdit etmeye baslamigtir. Bu duruma bagl olarak da hem Irak hem de
Tiirkiye birbirlerine yaklasmanin ve iliskilerini diizeltmenin yolarini aramaya baslamislardir.
Ciinkii onceki boliimde bahsedildigi gibi 1926 Ankara Anlagsmasi’nin temelini olusturan,
Turkiye ve Irak’1 birbirlerine yakinlastiran ayrica iki iilke arasindaki iligkileri belirleyen en
onemli neden her iki ilkenin de ayrilikgr eylemlere karsi ve smir giivenligini saglama
hususunda birbirlerinin destegine muhtag olmalartydi. Ancak Turkiye-Irak iligkilerinin temel
tagini olusturan toprak biitiinliigiine saygi ve sinir giivenligini korumak gibi prensipler Birinci
Korfez Savasi’nin baslamasiyla 6zellikle Irak’in Kuzeyinde ortaya ¢ikan yeni statii nedeniyle

sarsilmaya baslamistir. !
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Bu gelismeler iizerine hem Tiirkiye hem de Irak, karsilikli birbirlerine yaklasmanin
Oonemini anlamis ve iligkileri normallestirmek i¢in her iki iilkede c¢aba sarf etmeye
baslamiglardir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin daveti iizerine donemin Irak Basbakan Yardimcisi
Tartk Aziz 12 Haziran 1991 tarihinde Ankara’ya bir ziyaret gergeklestirmistir. Ziyaret
sirasinda Irak’in Kuzeyinde cereyan eden gelismelerin yanmi sira Kerkiik-Yumurtalik Boru
Hatti’nin agilmast gibi hususlar goriistilmiistiir. Bu ziyaretin akabinde Irak’in eski Ankara
Biiyiikelgisi Islam Konferansi toplantisi sirasinda, Irak yonetiminin Tiirkiye ve Suriye ile Ucli
bir sinir giivenligi anlasmasi yapmak istedigini Tiirk yetkililerine bildirmistir. *2° Bunun
tizerine Tirkiye, Irak ve Suriye’den olusan iiclii teknik komite Eyliil 1992°de Suriye’nin
bagkenti Sam’da bir toplanti ger¢eklestirmiglerdir. Toplantida, basta Irak’in kuzeyinde
yasanan gelismeler olmak iizere Firat ve Dicle’nin iklimsel kosullar1 ve Firat {izerinde kurulan
barajlarla ilgili bilgiler tartisilmistir.!?* Toplantidan sonra yayimlanan bildiride, her ii¢ iilkede
Irak’in kuzeyinde bir Kdurt devletinin kurulmasmna izin vermeyeceklerini uluslararasi
kamuoyuna ilan etmiglerdir. Tirkiye, 1993’ten itibaren Irak Hiikiimetiyle iliskilerini
normallestirme ve Irak’a uygulanan ekonomik ambargonun kaldirilmasi i¢in daha yogun
diplomatik girisimlerde bulunmaya baglamistir. Ote yandan Tiirkiye Nisan 1993’te Irak’la
maslahatglizar dlzeyinde yeniden diplomatik iliskiler tesisi etmeye baslamistir. Turkiye
Basgbakani1 Ciller Ekim 1993 yilinda gergeklestirdigi ABD ziyaretinde Irak’a uygulanan
yaptirimlar konusunda bir ara formiil bulunmasi ve Kerkiik-Yumurtalik Boru Hattinin
actlmasi istegini ABD yOnetimine iletmistir.?2

1996 yilima gelindiginde BM’nin petrol karsiligi gida ve ila¢ satin alma programi
cercevesinde Kerkik-Yumurtalik Boru Hatt1 kismanda olsa agilmis ve ekonomik iliskilerde
baz1 diizeltmeler yasanmustir.}2

6 Temmuz 1996’de Tiirkiye’de iktidara gelen Refah yol partisi Irak’la bozulan
iligkilerini diizeltmek i¢in yogun bir sekilde calismaya baslamistir. Bu dogrultuda basbakan
Erbakan ile Adalet Bakani Sevket Kazan ve Milli Egitim Bakant Mehmet Saglam Agustos
1996 yilinda Bagdat’1 ziyaret etmislerdir. Bu ziyaret Tiirk heyeti 4 Islam iilkesi Tiirkiye, Irak,
Suriye ve Iran arasinda bir dortlii terdr zirvesinin toplanmasi dnerisini Bagdat ydnetimine
iletmistir. Ancak Bagdat Yonetimi Suriye ile masaya oturmayacagini soyleyerek Tiirkiye nin
bu onerisini reddetmistir. Ayrica Irak, Tiirkiye’den Ceki¢ Giig’lin siiresinin uzatilmamasinin

yant sira siir ticaretine yeniden islevlik kazandirilmasini talep etmistir. Genel olarak bu
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donemde Turkiye bir taraftan Korfez Krizi nedeniyle Irak’la bozulan iliskilerini diizeltmeye

calisirken diger tarafta ABD’nin olasi bir Irak Miidahalesini engellemek icin yogun bir

diplomatik trafigi yiiriitmiistiir.*?*

2.2. ABD’nin 2003 Irak Miidahalesi ve Tiirkiye’nin Bu Miidahaleye Kars1 Takindigi
Tavir

Ikinci Korfez Savasi olarak da adlandirilan bu savas ABD’nin ve olusturulan ¢oklu
koalisyon guclerinin 20 Mart 2003 tarihinde Irak’a saldirmasiyla baglamis ve 9 Nisan 2003°de
Saddam Hiiseyin rejiminin devrilmesiyle sona ermistir. Bu savasin nedenlerini anlayabilmek
icin birbiriyle baglantili iki farkli doneme bakmamiz gerekmektedir. Bunlardan birincisi yakin
nedenler olarak 11 Eylil 2001°de ABD’ye yapilan saldirt ve bunu izleyen gelismeler
olmustur. Ikinci ise yani uzun vadede bu savasin ve Saddam Hiiseyin rejiminin devrilme
nedenlerini 1991 Birinci Korfez Savasina kadar gétiirmemiz miimkiindiir.1?

Irak’in ABD’nin hedef tahtasina gelmesi ise Birinci Korfez Savasi’nin sonrasina denk
gelmektedir. Bunun en 6nemli nedenleri ise sOyle siralanabilir; Irak i¢inde bulunan zengin
enerji kaynaklari, niifusu, diger Arap Ulkelerine oranla daha etkili olabilecek bir konuma sahip
olmasi ve Israil icin tehdit olabilecek nadir Arap ulkelerinden biri olmasi gibi etkenler rol
oynamistir. Bdylelikle Irak, ABD’nin Ortadogu politikasinda merkezi bir konuma yerlesmis
ve Irak’a saldirmak icin firsat kollamaya ve bahane iiretmeye baglamistir.'?®

ABD, 1990’larin ikinci yarisindan sonra Irak’i kontrol etmek ve Saddam Huseyin
rejimini yikmak ic¢in bu iilkeye kars1 farkli politikalar uygulamaya baglamistir. Bu
politikalardan birisi Bagkan Clinton doneminde uygulanan “Cift Cevreleme” olarak bilinen
politikanin devami niteligindedir. Bu politikaya gore Saddam Yonetimi’nin yani sira Irak
halki da hem siyasi hem ekonomik yaptirimlara maruz birakilarak rejimin yikilmasi igin
gereken toplumsal kargasay1 yaratmak olmustur. Irak’a karst uygulanan bir diger politika ise
bir taraftan siyasi gevreleme ile Saddam Yonetimi’ne karsi baskilar siirdiiriiliirken diger
taraftan Irak halkina karsi ekonomik yaptirimlart hafiflemek olmustur. Boylelikle Irak halkina
yardim saglanarak Saddam sorasi lilkede olusturulacak yeni rejimin Bati’ya Ozelikle de
ABD’ye daha fazla yakin olmasi i¢in olanak saglanacaktir. Nitekim “Cift Cevreleme”
politikastyla basta Irak olmak iizere fran da baski altinda tutulmaya calisiimistir.'?” Fakat bu

politika Irak ve Iran arasinda bir ittifak olasihig yarattigi gerekcesiyle muhafazakarlar
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tarafindan elestirilmeye baslanmistir. ABD yonetiminde 0Onemli mevkilerde yer alan
muhafazakara gore ABD askeri giiciinii kullanarak daha kisa vadede hem Irak hem de
[ran’daki rejimleri degistirme secenegini dnermislerdir. Yeni Muhafazakarlar (Neo-Conlar)
olarak bilinen bu grup 26 Ocak 1998 gini dénemin ABD Baskani Bill Clinton’a bir mektup
gondermistir. Mektupta, ABD’nin Irak politikasinda sorunlar ortaya konulmus ve bu
politikanin yani “Cifte Cevreleme” stratejisinin degistirilmesini istemislerdir. Clinkl bu gruba
gore, ABD’nin Irak’a karsi benimsedigi (Cifte Cevreleme) politikanin basarili olmamasi
sebebiyle Ortadogu’da ABD aleyhine biiyiik bir tehdit gelismektedir. Bu nedenle ABD’ nin
basta kendisinin daha sonra bdlgede bulunan dostlar1 ve miittefiklerinin ¢ikarlarina hizmet
edebilecek yeni bir strateji gelistirmesi gerekmektedir. Olusturulacak yeni stratejinin temel
amaci Saddam Hiiseyin rejiminin iktidardan uzaklastirmak olmalidir.'?® Boylece ABD’de
kapali kapilar arkasinda muhafazakarlarin bu goriisleri degerlendirmesine ragmen 2001
yilindan sonra uluslararast kamuoyuna Irak’a askeri miidahale i¢in iki sebep One siiriilmiistiir.
Bunlardan ilki Irak’in kitle imha silahlarina sahip olmasi, digeri ise bu iilkenin uluslararasi
Radikal islamc1 Terdr Orgiitleri ile iliskileri olmustur.t%°

Nihayet ABD, Irak’a miidahale i¢in aradigi bahaneyi 11 Eylil 2001 saldirilar
sonrasinda elde etmeye basarmistir. ABD’nin New York’ta bulunan Diinya Ticaret Merkezi
ve Washington’daki Pentagon’a 11 Eylil 2001 yillinda yapilan terér eylemleri, ABD’nin
Ortadogu politikasinda kokli degisliklere neden olmustur. 11 Eyliil saldirisinin akabinde
ABD yonetimi, terorizmi basta kendi giivenligine daha sonra diinya barisina biiylik bir tehdit
olarak gormeye baslamistir. ABD, 11 Eyliil saldirilarindan sorumlu El-Kaide terdr orgutiine
ve bu orgiite yardim eden Afganistan’daki Taliban rejimine bir miicadele baslatmistir. Bu
cercevede ABD 7 Ekim 2001 tarihinde Afganistan’a askeri bir miidahale gerceklestirmistir.
Afganistan saldiris1 sonrast ABD Baskan Yardimcisi Dick Cheney ve Savunma Bakani
Donald Rumsfeld muhafazakarlarin destegini alarak Irak savasini da giindeme tasimislardir.
Bu dogrultuda hem Cheney hem de Rumsfeld El-Kaide lideri Usame bir Ladin ile Irak Devlet
Baskan1 Saddam Hiiseyin arasinda bir iliski oldugunu iddia etmislerdir. Ozellikle El-
Kaide’nin Irak’in elinde bulundurdugu kitle imha silahlar1 elde edebilecegini ifade
etmislerdir. Bu sebeplerden dolay1 Irak’ta Saddam Hiiseyin rejiminin yikilmasina yonelik
yogun bir sekilde caba sarf etmeye baslamislardir. '3 Ayrica ABD’de Agustos 2002’den
itibaren birbiri ardina yayimlanan beyanatlarla hem uluslararasi kamuoyunun Irak’a karsi

yapilacak bir askeri miidahaleye hazirlanmasi hem de BM nezdinde mudahaleyi
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mesrulastiracak bir kararin ¢ikarilmasi igin yogun bir sekilde calismaya baglamislardir. 3t
Ancak ABD, BM’de Irak’a miidahale i¢in karar ¢itkmamasina ragmen s6z konusu tilkeye karsi
40 tiilkenin katilimiyla bir koalisyon (Coalition of the Willing) olusturmayi basarmis ve
Turkiye de bu koalisyonun bir pargasi olmustur. Boylelikle ABD onderligindeki koalisyon
giicleri “Irak’a Ozglirliik” adi altinda 20 Mart 2003 tarihinde Irak’a karsi bir operasyon
baslatmis ve 9 Nisan 2003 yilinda iilke isgal edilmistir.**?

Isgal siirecinde Tiirkiye’nin takindig1 tavir ve benimsedigi politikalara gelince,
ABD’nin olas1 bir Irak miidahalesi konusu 1998 yilindan itibaren Tiirk dis politikasinin en
onemli gindem maddelerinden birisini olusturmustur. Donemin ABD Savunma Bakani
William Cohen 6 Kasim 1998°de yaptigt Ankara ziyaretinde ilk defa iilkesinin Irak’a bir
askeri miidahale niyetinde oldugunu Tiirk yetkilerine bildirmistir. Donemin Turkiye
Cumbhurbagkani Demirel ise, Cohen’e Irak’ta bir rejim degisikligine kars1 ¢itkmayacagini fakat
askerm miidahale segenegine de pek olumlu bakmayacag mesajini vermistir.*3® Tiirkiye’nin
askeri miidahaleye sicak bakmamasinin en temel nedenlerinden biri 1991 yilinda Birinci
Korfez Savast sirasinda yasadigi aci tecriibe olmustur. Ote yandan Tiirkiye’nin, olasi bir Irak
savagina destek vermesi durumunda bu ilkeyi ciddi riskler dogurabilirdi. Bunlardan en
onemlisi Kuzey Irak’taki Kirtlerin daha fazla giliclenmesine bagl olarak Tiirkiye’de ayrilik¢i
isteklerde bir artis yasanmasidir. Tiirkiye’yi bekleyen bir diger risk ise Birinci Korfez Savasi
sirasinda ve sonrasinda yasanan ekonomik sikintilarin bir benzerinin yasanmasidir. Algilanan
bir diger 6nemli risk Tirkiye’nin Irak’a karst ABD ile girisecegi bir ittifaka diger Arap
iilkelerinin tepkisi olmustur. Ote yandan Tiirkiye, ABD’nin isteklerine tereddiit etmemesinin
bir diger etkense 1990 miidahalesinden farkli olarak 2003 miidahalesinde uluslararasi
uzlagsmanin ve net bir sekilde askeri midahaleyi iceren bir BM kararinin bulunmamasi
olmustur. Biitiin bu etkenlerden dolayr ABD tarafindan Irak’a karsi yapilacak bir askeri
miidahaleye Tiirkiye, temkinli davranmak zorunda kalmigtir.:*

Tiirkiye, savas halinde kendi aleyhine ¢ikabilecek biitiin bu olumsuzluklara ragmen bir
tercih yapmak zorunda kalmistir. Tlrkiye stratejik ortagi olan ABD ile uzun yillar farkli
sekillerde dostluklar1 bulunan ve sinir komsusu olan Irak’in arasinda tercih yapmak gibi bir
zorunluluga maruz birakilmigtir. TUrkiye, meclisi, hiikiimeti, muhalefeti, basin1 ve diger karar

organlari ile uzun siire bu sorunu tartismislardir. 3

131 Okur, 2010: 249.

132 Turan, 2015b: 287.
133 Tagstekin, 2006: 245.
134 Turan, 2015b: 288.
135 Akbas 2011: 268-269.



33

Tiirkiye olas1 bir Irak miidahalesinde kendi aleyhine olusacak gelismeleri de goz
oniinde bulundurularak sorunun barisgil yollarla ¢éziilmesi icin ABD ve Irak arasinda yogun
bir diplomasi trafigi baglatmistir. Saddam Y6netimi o donemde BM kararlarina karsi gelmesi
ve silah denetgilerinin faaliyetlerini durdurmasi iizerine ABD’nin Irak’a miidahale isteginin
artmasina neden olmustur. Bu gelismelerden oturd Tirkiye, sorunun ¢oziilmesine yonelik
girisimleri farkli ivmeler kazanmaya baslamistir. Bu dogrultuda donemin Tiirkiye Disisleri
Bakani Ismail Cem 1998 yilinda ABD ile Irak arasindaki gerginligi ¢cdzmek i¢in Bagdat’a bir
ziyaret yapmustir. Bu ziyarete Cem, Irakli yetkililere ABD’nin Irak’a miidahale etmekte ne
kadar ciddi oldugunu bildirmistir. Fakat Cem’in bu ziyareti bagta ABD’nin olmak iizere diger
Arap iilkeleri tarafindan da olumsuz karsilanmistir. ABD, Ismail Cem’in ziyaretini
onaylamadigini belirtmis ve “Bu gezi ile Saddam’i cesaretlendiriyorsunuz” seklinde
aciklamalarda bulunmustur. Ayrica ABD’li yetkililerin  gergeklestirdikleri  Ankara
temaslarinda Irak Devlet Bagkani Saddam Hiiseyin’in ge¢miste verdigi higbir sozi
tutmadigint ve ikna edilmesi zor oldugunu ifade etmislerdir. Ayrica ABD’li yetkililer
Tiirkiye’nin sorunun ¢ozlimiine yonelik cabalarini anlayisla karsiladiklarini fakat basarili
olma noktasinda umutlu olmadiklarini vurgulamislardir.**

Ismail Cem’in Bagdat gezisinde Irak ydnetimiyle yaptig1 goriismeler de ABD’yi hakli
¢ikarir nitelikte olmustur. ABD, Tiirkiye’nin bu tutumundan rahatsiz olmus ve Madeleine
Albright Irak’a miidahale konusunda destek toplamak icin ¢iktigi Avrupa ve Ortadogu
gezisinde Tirkiye’ye ugramamistir. Albright’in bu turunda, Ankara’y1 ihmal etmesi, Turkiye
tarafindan kabul edilmez olarak nitelendirilmistir.*3’

Genel olarak bu donemde Tdurkiye, Irak sorununun ¢o6ziimiine yonelik yaptigi
girisimler Irak nezdinde olmustur. Tirkiye Irakli yetkililere ABD miidahalesi tehdidinin ¢ok
ciddi oldugunu ve olas1 bir askeri miidahale de hem Irak hem de Tiirkiye’ nin zarar gérecegini
telkin etmistir. Bu yizden BM kararlarina uyulmasini istemistir. Ancak Tiirkiye’nin biitiin bu
¢abalar1 somut bir sonu¢ vermemistir. Clinkii Irak, Tiirkiye nin bu isteklerine yanit1 genellikle
Irak kitle imha silahlarina sahip olmadigini, BM Kararlarina uydugunu ve Tirkiye’nin olasi
bir ABD miidahalesine kars1 ¢ikacagina inanmaktan kaynaklaniyordu.'*®

Tiirkiye, Irak sorunu merkezli ABD ile baslattig1 goriismeler Yirmi birinci Yiizyilin ilk
yilinda kadar tam olarak kamuoyuna yansimamistir. Fakat dinya 11 Eylil 2001 gind,
uluslararasi iliskiler giindemini bir anlamda bigak gibi kesen ve sok etkisi yaratan bir saldiriya

sahne olmustur. Yeni dunya dizeninin liderlik gorevini iistlenen ABD’nin goébeginde
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bulunana Diinya Ticaret Merkezi’nin ikiz kuleleri ve Pentagon’un bir kismi, terdrist bir
eylemle yerle bir edilmistir.’*®* ABD bu saldirilarla ilk defa kendi evinde bu kadar dehset
verici bir sekilde vurulmustur. Bu saldirilar basta Amerikali halk olmak Uzere yonetimin de
bliyiik bir duygu birikimine sebebiyet vermistir. Ayrica boylesine imaji1 sarsilmis bir Beyaz
Saray ne ABD’de ne de diinyada liderlik yapabilirdi.}*° Boylece Beyaz Saray Yo6netimi hem
sarsilan imajin1 yeniden kazanmak ve 11 Eyliil saldirilarinin dciinii almak igin “Onleyici
Miidahale Doktrini” ger¢evesinde uluslararasi terérizme savas agmistir. Ayrica ABD, NATO
ve BM gibi uluslararasi orgiitleri siirecin igine ¢ekmeye c¢alismistir. Bu dogrultuda ABD
Bunun hem BM hem de NATO nezdinde girisimlerde bulunmus ve NATO’dan ve BM’den
bazi kararlar ¢ikarmustir. 14!

ABD, 11 Eyliill saldirilarinin ertesi giinii NATO Antlasmasmm 5. Maddesindeki
“Miittefiklerden herhangi birine yapilan saldirinin tiim ittifaka yapilmis bir saldir1 olarak
kabul edilmesi” hiikmiiniin islevlestirilmesini istemistir. Ayrica ABD, BM Giivenlik
Kurulu’nun, terérii kinayan ve 11 Eyliil saldirilarindan El-Kaide ve Afganistan’daki Taliban
Rejiminin sorumlu oldugunu agiklayan 12 Eylul tarihli ve 1368 sayili kararin alinmasini
saglamistir. Bunlara ek olarak Beyaz Saray YoOnetimi devletlere uluslararasi terdrizme ve
terori destekleyen ulkelere karsi isbirliginde bulunma c¢agrist yapan 1373 (2001) tarihli
kararin alinmas1 da saglanmistir. Ote yandan NATO antlasmasmin 5. Maddesi uyarinca
ABD’ye yapilan her tiirii saldirn ilk defa biitiin NATO f{ilkelerine yapilan saldir1 olarak
nitelendirilmistir. Ayrica ABD 5. Madde ¢ercevesinde kendi gilivenligini saglama maksadiyla
her turlii giig kullanmanin yolu agilmistir.142

Uluslararas1 arenada ABD lehine olusan bu olumlu konjonktiri Beyaz Saray
Yonetimi, Saddam Hiseyin Rejimine kars1 kullanmak istemistir. Clinkii ABD’nin Irak’a kars1
girisecegi bir miidahalede Amerikan ¢ikarlar1 agisindan izah edilmesi olusan yeni
konjonktiirde gayet miimkiin olacaktir. Boylelikle ABD Irak’a askeri mldahale etmek icin
hazirliklara baslamistir.'43

ABD, Tiirkiye’nin yardimi ile Irak’1 daha kolay isgal edecegini diisiinerek Tiirkiye
Hiklmeti ile yeniden miizakerelere baslamis ve birlikte hareket etme sartlar1 tartigiimaya
baslanmistir.*** Bu dogrultuda ABD, Tiirkiye nezdinde girisimlerine baslamis ve ilk olarak

Baskan Yardimcis1 Richard Cheney Mart 2002°de Ankara’ya gelmis ve donemin Tiirkiye
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Basbakan1 Biilent Ecevit ile goriismiistiir. Cheney’in ziyareti sonrasi bu kez ABD Savunma
Bakan1 Yardimcist Narc Grossman 14 Temmuz 2002 tarihinde Ankara’ya gelerek Turk
yetkililere bir goriisme gerceklestirilmistir. Bu arada Tiirkiye Disisleri Bakani Siikrii Giirel’in
Washington ziyaretinde Irak’a saldir1 planlar1 gosterilmis ve ilk defa Kuzey Cephesi’nden
bahsedilmistir. Yapilan bu goriismelerde Tiirk Hiikiimeti olasi bir Irak miidahalesinde
havadan geg¢is izninden ve belli bir sayida 6zel kuvvetlerin Tiirkiye’den gegmesine izin
verilmesinden yana tavir takinmistir. Ancak ABD ise Irak’a yapacagi askeri operasyon da
Tiirkiye nin sundugu &nerileri yeterli bulmamistir.1#°

Irak’la ilgili Tiirkiye’nin en onemli kaygist bu donemde Irak’in toprak biitiinliigi
olmustur. Ecevit’e gore Tiirkiye Irak’taki Saddam Hiiseyin Yonetimini desteklemiyordu,
ancak Irak’a yapilacak olas1 bir askeri saldir1 neticesinde bu iilke parcalanabilirdi. Bundan da
kagmilmasi gerekirdi. Ozellikle de bu pargalanma neticesinde bir Kiirt devletinin dogmasi
Turkiye icin ciddi riskler meydana gelebilirdi.'4®

ABD, Irak konusundaki ciddiyetini Tiirkiye’ye bildirmek iizere Savunma Bakani
Yardimcist Paul Wolfowitz’t Temmuz 2002°de Istanbul’a géndermistir. Wolfowitz
temaslarinda, Irak sorununun ciddi sekilde masaya yatirildig1 ortaya ¢ikmis ve Tiirkiye nin
ABD ile igbirligi alanindaki tavrini net bir sekilde ortaya koymasini istemistir. Ayrica Tiirk
yetkililerine getirdigi mesajda, Tirkiye'nin hassas oldugu Kerkiikk, PKK ve Kiirtlerin
bagimsizlik istegi gibi konularda Tiirkiye’nin giivenligini saglayacak garantisini vermistir.'4’

Bu siirecte Ecevit Hilkiimeti bir karar vermek zorunda birakilmistir. Bir yandan
Tiirkiye’ nin dis politikasinda en 6nemli uluslararasi destegi veren ABD diger yandan ise Irak
konusunda ABD’ye verilecek yardimin kendi glivenligi agisindan da sikintilar verebilecegidir.
Bu endiselerle Basbakan Ecevit, Wolfowitz’in ziyaretinden hemen sonra Saddam Hiiseyin’e

durumun ciddiyetini anlatmak icin bir mektup géndermistir.14®

“Komsumuz Irak’la dostluk iligkilerimizi ve isbirligimizi gelistirmeye ne kadar énem verdigimizi ve
iilkenizin bagimsizligma ve toprak biitiinliigline ne kadar 6zen gosterdigimizi, bu ugur da biiylik
ozverilerde bulundugumuzu herhalde takdir edersiniz. Simdi Irak yeni bir tehditle Kkarsi
karstyadir. Bu tehdidin 6nlenmesi i¢in yogun girisimlerde bulunuyoruz. Fakat bizim girisimlerimizden
olumlu sonug alinabilmesi, her seyden dnce, Irak’in ivedilikle bazi somut adimlar atmasi; 6zellikle de
BM’nin silah denetimi Oniindeki tim engelleri bir an oOnce kaldirmasi gereklidir.
Eger durum ¢ok ciddi olmasa size bu hatirlatmada bulunma zorunlulugunu duymazdim. Topraklarinizi

BM denetimine agmazsaniz, ¢ikabilecek vahim olaylardan Tirkiye de blyuk zarar gorebilir. O nedenle
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de bu konuya ¢ok duyarliyiz. Cagimizda uluslararas: saydamlik ¢ok yaygindir. Onun igin bu konuda
asirt duyarhilik gosterilmesi gereksizdir. Biz, Irak’in giivenliginin ve toprak biitiinligliniin saglam
temellere dayanmasi igin Ustiimiize diisenleri yapmayi, kendi ulusal ¢ikarlarimiz agisindan da gorev

biliriz. Sizden BM denetimi 6niindeki engelleri bir an 6nce kaldirmanizi 6nemli rica ederim.”

Tirkiye bu mektubuyla Irak Yonetiminden beklentileri karsilayacagini ummakla
birlikle sanki son vazifesini yerine getiriyor gibiydi.***Bu mektuptan hemen sonra Irak
Baskan Yardimcis1 Tarik Aziz Tirkiye’ye bir ziyaret gerceklestirmistir. Aziz ziyaretinde,
Turkiye ile iyi iliskilerinin oldugunu ama Tirkiye’nin Birinci Korfez Krizi’nde benimsedigi
ABD yanlis1 politikalar yliziinden hem iilkesinin hem Tirkiye’nin ciddi zararlar gordigiini
ifade etmistir. Ayrica Tiirkiye’nin bu yeni donemde ABD’nin yaninda olmamasi gerektigini
ve eger Saddam Yonetimi yikilirsa iilkenin parcalanacagini, bu durumun Tirkiye’ye de
yansiyacagini Ankara’ya bildirmistir. Tlrkiye Hukimeti, Eylul 2002 tarihinden sonra
yaklasan secimlerin de etkisiyle ve savas sonrasi Irak’ta olusacak olumsuz bir durumun ortaya
cikaracag: giivenlik endisesiyle miidahaleye kars1 bir tavir takinmaya baslamustir.*>°

3 Kasim 2002 yilinda Tiirkiye’de yapilan genel secimlerde Adalet ve Kalkinma Partisi
(Ak Parti) tek basina iktidar1 ele gegirmistir. Yeni bir hiikiimet olarak AK Parti, i¢ sorunlarin
yam sira dis politikada Irak krizi gibi tarihi bir sorunla karsi karsiya kalmustir. ! Tlrk
kamuoyu AK Parti’nin Irak sorunuyla ilgili benimseyecegi politikalar1 merakla beklemistir.
Ilk defa Erdogan’in daha basbakan olmadan ABD Baskan: Bush’la goriismesi, o donemde
Irak sorununu yakindan takip eden bazi gazeteci ve disisleri yetkilileri tarafindan, AK
Parti’'nin ABD’ye Irak’a miidahale sirasinda gegis kolayligt sozii verdigi seklinde
yorumlanmugtir. Zaten, donemin AK Partili yetkilileri ve Disisleri Bakan1 Yasar Yakis daha
goriismeler siirerken ABD ile ortak hareket edebileceklerini imha edecek ifadeler
kullanmislardir.*®? Irak sorunu icin 2002 Aralik ayinda toplanan MGK bir karar alabilmek icin
BM silah denetgilerinin 27 Ocak 2003’°te agiklanacak olan raporunu bekleme karari almistir.
Ayrica bu toplantida daha once de formiile edilen kirmizi cizgiler olarak belirlenen,
Tirkiye’nin Irak’ta hassas oldugu noktalarin alt1 ¢izilmistir. Tiirkiye’nin 6ne stirdiigii tezler,
bir Kiirt devletinin kurulmamasi, Musul ve Kerkiik’iin statiilerinin korunmasi ve
Turkmenlerin Irak’ta asli unsur olarak korunmalari seklinde olmustur. ABD ise, Tiirkiye’den

kara, hava ve deniz alanlarda gegis serbestligi gibi taleplerde bulunmustur.>®
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Tiirkiye, Irak Krizi’yle ilgili bir taraftan ABD ile miizakereleri siirdiiriirken diger
taraftan olasi bir savasin doguracagi olumsuz sonuglar nedeniyle savasin ¢ikmasini
engellemek i¢in girisimlerde bulunmustur. Bu dogrultuda Tiirkiye Arap iilkeleriyle birlikte
ortak hareket etme platformunu olusturmus ve sorunun bariscil yollarla ¢oziilmesi i¢in ¢areler
iiretmeye baslamigstir.’>* 2002 Kasim aymnda dénemin Tiirkiye Basbakan1 Abdullah Gl Irak
sorununa diplomatik bir ¢éziim bulmak amaciyla Ortadogu turuna ¢ikmistir. Giil Ortadogu
gezisi sirasinda basta Suriye olmak iizere iran, Urdiin, Misir ve Suudi Arabistan’1 ziyaret
etmistir. Giil’iin girisimleri neticesinde Misir, Iran, Urdiin, Suudi Arabistan ve Suriye
liderlerinin katilimryla 23 Ocak 2003’ta Istanbul’da bir toplanti diizenlenmesine karar
verilmigtir. Bu girisimlere ek olarak AK Parti lideri Erdogan Rusya ve Cin’i kapsayan ve
Disisleri Bakan1 Yasar Yakis ise Avrupa lilkelerini ziyaret ederek krizin BM cercevesinde
diplomatik kanallarla ¢6zlim arayislarina caba sarf etmislerdir. Yapilan biitliin bu
goriismelerde alt1 ¢gizilen en 6nemli nokta, olasi bir Irak Savasi’nda butiin bolgede bir kaos
ortamimnin hakim olacag: olmustur.t*

Ocak 2003’te “Irak’in  Komsular:” adi altinda ilk toplanti Istanbul’da
gerceklestirilmistir. Toplantiya katilan iilkelerin temel iki amaci vardi; birincisi Irak isgalini
engellemek i¢in bu iilke nezdinde diplomatik girisimlerde bulunmak ve Saddam Hiiseyin
Yonetiminin uluslararas1 toplumla isbirligine ikna etmek olmustur. Bu toplantiya katilan
biitiin iilkeler Saddam Hiiseyin Rejimine karst olmasina ragmen higbirisi olas1 bir askeri
miidahalenin getirecegi riskleri géze almaktan kaginiyordu. Toplantinin ikici amaci ise Irak’in
i1sgali durumunda bu iilkenin toprak biitlinliiglini korunmasi ve iilkede istikrarin saglanmasi
icin saba sarf etmek olmustur. Ciinkii eger Irak bir askeri miidahale neticesinde parcalanirsa
zaten mezhepsel ve ¢ok etnikli yapilar {izerine insa edilmis bircok bdlge ulkesi igin kotu
emsal teskil edebilecektir.’>® Bu toplantilara ek olarak Tiirkiye 3 Subat 2003 giinii Irak
Bagkan Yardimcist Taha Yasin Ramazan ve Disisleri Bakan1i Naci Sabri’yi son bir uyari
yapmak icin Ankara’ya davet etmistir. Yapilan goriismede ABD’nin askeri midahalede
kararli oldugunu ancak bunun i¢in de hala doniis olabilecegi gibi tavsiyeler verilmistir.
Basbakan Abdullah Giil, Disisleri Bakan1 Yasar Yakis ve Miistesar Ugur Ziyal’in katildigi
toplanti her zamanki gibi sonu¢ vermemistir. Irakli yetkililer olasi bir isgale izin
vermeyeceklerini gerekirse sonuna kadar ABD ile savasacaklarmi sdylemislerdir. 7

Gortldiigii gibi Tiirkiye, Irak isgalini onlemek adina yaptig1 biitiin girisimler ve diplomatik
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ataklar basarisiz olmus ve Nisan 2003’te ABD Irak’1 isgal etmistir. Ote yandan bu dénemde
Turkiye- Irak iliskileri olarak ifade edebilecegimiz siirecin aslinda dolayli olarak Tiirkiye-

ABD iliskileri ¢ergevesinde isledigini sdylemek miimkiindiir. >

2.2.1. 1 Mart Tezkeresi

Irak’a karst bir askeri miidahalenin olasiliginin gittikge artmasiyla ABD, Irak’in
kuzeyinde ikinci bir cephe agma planlarini degerlendirmeye baslamistir. Bu konu i¢in ilk
nabiz yoklamasi ABD Baskan Yardimcist Dick Cheney’in 19 Mart 2002 tarihinde
gerceklestirdigi Tirkiye’yi ziyareti sirasinda giindeme tasimistir. Bu ziyarette ABD’li
yetkililer kuzey cephesi i¢in Tiirkiye’den beklenen destek somut olarak dile getirilmistir.
ABD’ye gore olast bir Irak Savasi’nda Tiirkiye’nin verecegi askeri destegin boyutlar
midahalenin kisa siirede ve daha az zayiatla sonu¢landirma bakimindan biylk 6énem arz
edecektir.'>®

ABD’nin kuzey cephesini agmak iizere, Tiirkiye’den istek dolu mesaji Eyliil 2002°de
Ankara’ya ulagmistir. Mesajda miidahale sirasinda Tiirkiye’nin tam ve eksiksiz isbirliginin
beklendigini acikca belirtilirmis ve Amerika’nin istekleri beyan edilmistir. Tiirkiye’ye
belirtilen ABD talepleri su sekildeydi;*®® ABD Tiirkiye’den 12 limam kullanmak, askeri
donanimin1 (250 ugak, 65 helikopter) ve 60.000 yakin askerini Tiirkiye topraklarina getirmek,
bu askerlerinin bir boliimiinii Tiirkiye’de konuslandirmak, kalan diger bolimii de Irak
isgalinde kullanmak igin izin istemistir. 1®* Tiirk yetkililer ABD’nin bdylesi bir istekte
bulunmus olmasi karsisinda saskina donmiislerdir. Tiirkiye Disisleri Bakanligi bu isteklere
sert tepki gostermis ve boylesine biiyiik bir giiciin iilke topraklarina kabuliiniin tarihi bir karar
olma 6zeligini tasimasinin yam sira bu taleplerin ayn1 zamanda sert bir kamuoyu tepkisiyle
karsilanacagi ifade edilmistir.*®? Tiirkiye Hiikiimeti ABD’nin bu isteklerine karsin, ge¢misten
gelen aci tecriibesinin bir sonucu olarak daha temkinli davranmasina tesvik etmistir. Gerek
AK Parti gerekse onceki Biilent Ecevit hiikiimetleri doneminde bu ¢ekimser yaklasim adeta
bir devlet politikas1 haline gelmekteydi.'®3

2003 yilina gelindiginde artik ABD’nin Irak’a askeri miidahale edecegi iyice belli
olmus ve askerlerinin gegis iznini Ongdren tezkerenin ¢ikarmasi igin Tiirkiye’ye baski

uygulamaya baslamistir. Bu dogrultuda Tiirkiye-ABD arasinda miizakereler baslamistir.
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Gorlismelerde Turk Heyeti Deniz Boliikbasi tarafindan baskanlik edilmistir. ABD Tirk
Askerlerinin Irak’mn  kuzeyine girmesini istememistir. Bunun Uzerine Turkiye ancak
askerlerinin Irak’in kuzeyine girmesi sartiyla ABD askerlerinin topraklarin kullanilmasina
izin verecegini agiklamistir. ki iilke arasinda yapilan goriismeler neticesinde Tiirkiye nin
hassasiyetleri de goz 6nunde bulundurularak bir mutabakata varilmistir. Bu mutabakatin en
onemli maddesi Irak Savasi sonrasi Irak’in gelecegi ile ilgili Tiirkiye ile ABD ortak hareket
edecekleri olmustur. Fakat bu mutabakatin bir hukuk devleti olarak Tiirkiye’de yiirlirliige
girmesi icin bir katim yasal prosediirden gegmesi lazimdi.'%* Boylelikle 1 Mart teskeresi
olarak bilinen tam ad1 “ Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yabanci iilkelere gonderilmesi ve yabanci
silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmas: i¢in Hiikiimet’e yetki verilmesine iligkin
basbakanlik tezkeresi” 25 Subat 2003’te TBBM ne gonderilmistir.%

1 Mart 2003 giini TBMM’nin kapali oturumunda oylanan Irak tezkeresi
reddedilmistir. 1 Mart Tezkeresi’nin kabul edilmemesi ABD’de derin bir hayal kirikligi,
kirginlik ve kizginlik olusmasina neden olmustur. Tezkere’nin kabul edilmemesi nedeniyle
Tiirkiye, Irak’in siyasal ve ekonomik olarak yeniden insasi siirecinin disinda kamistir. ABD
Irak isgalinde kendisi ile hareket etmeyen Tiirkiye’yi adeta cezalandirmistir. Tiirkiye, Irak
denkleminin disinda kalmis ve bu durum PKK’ya hareket alan1 genisligi saglamistir. Bunlara

ek olarak Tiirkiye 2003 ten sonra Kuzey Irak’taki etkisini bilyik 6lclide kaybetmistir.'%®

2.3. Isgal Sonrasi Irak’in Yeniden Siyasal Yapilanmasinda Tiirkiye’nin Ustlendigi
Rol

ABD Bagkani Bush’un 1 Mayis 2003 tarihinde savasin resmen bittigini ilan etmesiyle
Irak’in yeniden siyasal yapilanma siireci baslamistir. ABD’nin Irak’a yaptigt miidahale
neticesinde Baas rejimi yikilmis ve Irak’ta Saddam Hiiseyin ve Baas sonrasi yeni bir donem
baglamistir. ABD’nin bu miidahalede en Onemli amaglarindan birisi rejim degisikligi
olmustur. Ancak isgal sonrasi Irak’ta yasanan bazi gelismeler sebebiyle her acidan masrafli
bir isgal ve zorlu bir devlet insa siirecine doniismiistlr. Isgal sirasinda yapilan hatalar ve
ongoriilmeyen paradigmalar nedeniyle, Baas rejimini iktidardan uzaklagtirmak isgalin kolay
taraft olmustur. Nitekim isgal sonrasi Irak’ta istikrar1 saglamak ve siyasi yapilanmay1
strdirmek ise sirecin en karmasik ve zor kisim haline gelmistir. Ciinkii isgal sonrasinda

Irak’ta devlet otoritesi ¢okmiis ve bir iktidar boslugu olusmustur.6’
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ABD onciiliigiinde baslatilan yeni siyasi ve idari yapilanma gergevesinde 6 Mayis
2003’te Paul Bremer ilk sivil yonetici olarak Irak’a atanmis ve 12 Mayis giinii Bagdat’a
gonderilmistir. Irak’in her alanda yeniden yapilanmasi i¢in her tiirlii yetki ile donatilan Gegici
Koalisyon Otoritesi Mayis 2003’te olusturulmus ve basina Paul Bremer getirilmistir. Gegici
Koalisyon Otoritesi yetkilerini 13 Temmuz 2003’te Iraklilar tarafindan olusturulan Gegici
Yonetim Konseyi’ne devretmistir. Irak’in biitiin etnik ve dinsel gruplarin temsil edildigi
Gegici Yonetim Konseyi’nin gOrevini sOyle siralanabilir; gegici kabinen ve diplomatlarin
atanmasi, 2004 biitgesi icin teklif hazirlanmasi ve gegici yonetimin en dnemli gorevi ise bir
anayasa hazirlayarak Irak halkinin onayma sunmak olmustur. Daha sonra Gegici Yonetim
Konseyi yetkilerini yeni anayasaya uygun olarak secilen hiikiimete devredecektir.'®® Irak’in
yeniden siyasi yapilanma siirecinin agamalart BM Giivenlik Konseyi’nin 1546 sayili karar1 ve
Irak Gegici Idari Yasas1 cercevesinde sekillenmistir. Irak’taki siyasi yapilanma siirecinin son
periyodu olan genel segimler de 15 Aralik’ta yapilmistir. Bunlara ek olarak 15 Ekim 2005
giint referandumunda kabul edilen anayasa neticesine ilk kez Irak federal devlet yapisina
kavusmusgtur.'%°

Turkiye, Irak isgalinden en fazla etkilenen iilke olmasina ragmen savas oncesi ABD
ile yasadigi 1 Mart tezkeresi yliziinden Irak’in yeniden yapilanma siirecinin disinda
birakilmaya calisilmistir. Ancak isgalden sonra Irak’ta bir tiirlii istikrarin saglanmamasi ve
catismalarin i¢ savasa dogru siiriiklenmesi nedeniyle savas doneminde geri plana atilan
Tirkiye’yi yeniden siirece dahil olmast icin firsat yaratmistir.!’°

2005 yilindan itibaren ABD ile Turkiye arasinda Irak’in siyasi insasit konusunda bir
uyum ve Ortisme meydana gelmeye baslamistir. Nitekim isgal sonrasindaki ilk se¢imleri
2005’te yapilip anayasa stirecine girmesiyle birlikte, Tiirkiye Irak’la da yakindan ilgilenmeye
baglamigtir. Bu donemde Tiirkiye Irak’ta daha fazla etkinlik kurmak istemistir. Bunun icin de
Tiirkiye, Bagdat’taki merkez siyasal otoritenin yeniden yapilanma siirecinde daha etkin bir
rol lstlenmesi gerekmistir. Bu dogrultuda Ankara Irak’taki tiim siyasi gruplarla diyalog
kurmaya baslamistir.}

Tiirkiye bu donemde Irak’in hem siyasi hem ekonomik olarak yeniden kalkinmasina
tam destek vermistir. Kiirt kokenli Celal Talabani’nin Nisan 2005°te Irak’in yeni
cumhurbagkant olmasi Ankara tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. Ayrica 2005

se¢imlerini boykot eden Irakli Siinni Araplarin yeniden siyasi siirece dahil etmek icin Turkiye

168 Piringgi, 2004: 5-6.

169 Boliikbast, 2008: 164.

10 TEPAV Ortadogu Calismalari, 2007: 54.
1 Yesilyurt, 2013: 409.



41

s0z konusu grup liderleri nezdinde gesitli girisimler yapmisti. Bu baglamda dénemin Tiirkiye
Disisleri Bakan1 Abdullah Giil, 2005 segimleri dncesinde Siinni liderlere yaptigi goriismede,
Siilerin 1932°deki secimleri boykot ederek sitemin disinda kaldiklarini hatirlamis ve aym
hatay1 bu kez kendilerinin yapmamalar1 ¢agrisinda bulunmustur. Ayrica Giil Irak’taki Siinni
gruplarin liderlerinden Tarik Hasimi’yi ile 25 Aralik 2005°te istanbul’da bir toplant: yapmus,
Hasimi’yi secimlere katilma noktasinda ikna etmeye calismigtir.1’2

2005 secimleri sonrasinda Irak’ta hiikiimet kurma calismalar1 kitlenmis ve catismalar
i¢c savasa dogru siiriiklenmistir. Bu gelismeler iizerine Tirkiye Irak Ozel Temsilcisi Oguz
Celikkol’u Irakli yetkililerle goriismek i¢in Bagdat’a gondermistir. Celikkol ve beraberindeki
heyet 23 Subat 2006’de Irak Cumhurbaskani Celal Talabani ve Basbakan ibrahim Caferi ile
bir goriisme gerceklestirmistir. Celikkol, Basbakan Ibrahim Caferi ile yaptign goriismede
Recep Tayyip Erdogan’in iyi niyet mektubunu takdim etmistir. Bu gezisinde Celikkol, KDP
baskan1 Mesut Barzani’yle de goriismiistiir.1”3

Genel olarak Turkiye bu donemde bir taraftan Sunni Araplar Uzerinde etki kurmaya
calisirken diger tarafta Irak’in ¢ogunlugunu olusturan Sii Araplarla da iyi iliskiler kurmaya
Ozen gostermistir. Turkiye, Ozellikle isgal sonrasi Sii kokenli liderler tarafindan kurulan
Bagdat Hiikiimetleri ile temasa gegme konusunda hig tereddiit etmemistir. 2008 Kasim ayinda
Tiirkiye Icisleri Bakan1 Besir Atalay, Necef kentine gitmis ve Sii ruhani lideri Ali Sistani’yle
goriigmiistiir. Ayrica Tiirkiye Kasim 2009°de Siilerin Yogun olarak yasadigi Basra kentinde
konsolosluk agmustir.!”* Bu dénemde Tiirkiye’nin Irak’taki siyasi yapilanma siirecinde ve
catismalarinin ¢oziimiine yonelik yaptigr girisimler Irak halki tarafindan sempatiyle
karsilanmistir. Sadece Irak halki degil siyasi ¢evreler de Tiirkiye’nin bu politikalarini biiytik

begeniyle karsiladiklarini ifade etmisler.}™

2.4. Irak’taki Terér Orgiitii PKK’min Varh@ Tiirkiye-Trak fliskilerine Etkisi

Turkiye, cografi konumu itibariyle Irak kaynakli sorunlardan ve bu iilkede yasanan
istikrarsizlardan cesitli bigimlerde etkilenmistir(mektedir). Tirkiye ile Irak arasindaki
iliskilerinin temelini olusturan 1926 Ankara Antlagsmasi’nin imzalanmasinda rol oynayan en
onemli etkenlerden biri simir giivenligi ve her iki tilkede bulunan ayrilik¢1 gruplar olmustur.
Buna ilaveten iki iilke arasinda 1983 yilinda Smir Giivenligi ve Isbirligi Antlasmasi
imzalanmigtir. Bu anlagmalardan yola ¢ikarak iki iilke arasinda giivenliginin ne kadar 6nemli

oldugunu goérmek miimkiindiir. 1980’lerden sonra Tirkiye ile Irak arasindaki iliskilerini
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olumsuz bir sekilde etkileyen énemli unsurlardan birisi PKK terér orgiitii faktorii olmustur.
Ozellikle Iran-Irak savas: sirasinda Kuzey Irak’ta olusan gii¢ boslugundan yararlanan PKK bu
bolgeye yerlesmis ve Tiirkiye’nin toprak biitiinliigiinii tehdit etmeye baslamistir.}’® Boylelikle
siir komsusunda PKK terdr orgiitiiniin konuslanmasi sonucunda, Tirkiye Irak’1 bir komsu
tilkesi olmaktan ziyade giivenligini tehdit eden bir merkez olarak gormeye baslamistir.
PKK’nin Kuzey Irak’a yuvalanmasiyla birlikte Tiirkiye bolgeye 1983’ten giiniimiize kadar
belli aralik ve biyiikliiklerle smir Otesine askeri operasyonlar gerceklestirmistir. Bu
operasyonlar karsiliginda Irak yonetimi zaman zaman PKK terér orgitini kullanarak,
Tiirkiye’nin terérle miicadele konusuyla mesgul olmasini bdlgede etkisizlestirilmesini
saglamaya c¢alismistir. Bu da Tiirkiye ile Irak arasindaki iliskilerinin gerginlesmesine neden
olmustur.t’’

Birinci Korfez Savasi’ndan sonra PKK terdr orgiitii daha fazla giiclenmis ve manevra
kabiliyeti artmistir. Bunun temel nedeni ise savas sonrast Saddam Hiiseyin Yonetimi’nin bu
orgiite sagladigi lojistik destek olmustur. Saddam Yonetimi PKK’y1 destekleyerek hem
Korfez Savasi sirasinda ABD ile hareket eden Tiirkiye’yi cezalandirmak istemis hem de bu
orgutin giliclenmesi yoluyla KDP ve KYB’nin arasina PKK’y1 yerlestirerek bdlgedeki
Kiirtleri ti¢ bliylik parcaya ayirmayi planlamistir. Saddam’a gore giiglii bir PKK kuzey Irak’a
yerlesmek isteyecek ancak KDP ve KYB buna izin vermeyeceklerdir. BOylelikle bolge bir i¢
savaga dogru siiriiklenecekti. Bu diigiincelerle hareket eden Irak Yonetimine kendisine bagh
askeri birlikler BM’nin 688 Sayili Karar1 sonras1 Kuzey Irak’tan ¢ekilirken ellerindeki biitiin
agir silahlar1 PKK teror orgiitiine vermislerdir. Ayrica PKK Kuzey Irak’taki olusan otorite
boslugundan yararlanarak Tiirkiye smirindan 10-15 KM. glneye kadar bolgede c¢esitli
kamplar ve siginma yerleri insa etmistir. Bu kamplardan en 6nemlisi Sivi, Hakurk, Keryadere,
Mezi, Avagdze, Haftanin, Basyan ve Ari kamplari olmustur.l’”® Dolayisiyla Tiirkiye, Irak
Yo6netimi’nin benimsedigi bu politikalara sert tepki gostermis ve Ekim 1992’de Kuzey Irak’a
biiyiik bir askeri operasyon baslatmistir. Bu operasyon neticesinde PKK, 1984’den itibaren
kurdugu altyap1 ve psikolojik istiinligiinii yitirmistir. Bu operasyona Kuzey Irak’taki Kiirt
gruplara ait pesmerge giicleri de katilmistir. Genel olarak bu donemin bilangosuna
bakildiginda PKK terdr orgiitii Tiirkiye-Irak iliskilerinin en 6nemli giindem maddesi olmus ve

iki iilke arasindaki miinasebetlerde biiyiik gerginliklerin ¢ikmasina sebebiyet vermistir.*’
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ABD’nin 2003’te yaptig1 miidahale sonrasi Irak’ta devlet yapisi ¢okmiis ve iilkede
korkung bir otorite boslugu olusmustur. Bu duruma bagl olarak Tiirkiye nin Irak’in toprak
biitiinliigii ve PKK terdr orgiitii kaynakli giivenlik endiseleri de artmistir. isgal sirasinda ABD
ile birlikte hareket eden Irakli Kiirtler iilkenin kuzeyindeki fiili 6zerkligini anayasal zemine
tagsmig ve bir devletlesme siirecine girmislerdir. Terdr orgiiti PKK ise isgal doneminin
getirdigi sartlarla Kandil bolgesinde da rahat varlik gostermeye baslamistir. Ayrica bu
donemde PKK, isgalin yaratig1 giivenlik boslugundan istifade ederek daha kolay silah ve
mithimmat tedarik etmis ve Tiirkiye kars1 saldirilarini artirmustir.® Bu saldirilara ragmen
Tiirkiye, 1 Mart Tezkeresi’nin meydana getirdigi sartlardan dolayr 2007 yilina kadar Irak’in
kuzeyine herhangi bir askeri harekatta bulunamamistir yada baska bir degisle izin
verilmemistir. Kuzey Irak’taki PKK kamplarina yonelik askeri operasyon konusunda Trkiye,
Ozellikle 2003-2007 yillar1 arasinda hem ABD ile hem de Irak Yonetimi ile anlagsmazliklar
yasamustir. 18 Ormegin Tiirk askerinin Irak’a gonderilmesine izin veren tezkere 7 Ekim
2003’te TBMM’nde kabul edildiginde basta ABD olmak (izere Irakli yetkililer de tepki
gostermistir.®2 Kabul edilen tezkerenin ardindan ABD Disisleri Sozciisii Sean Mc Cormack;
“Tiirkiye’nin tek tarafli eylemlerden kaginmasi ve sorunun Irak ile igbirligi icinde ¢6zmeye
odaklanmasi gerektigini” sOylemistir. Ayrica donemin Irak Parlamentosu Baskani
Muhammed Meshedani ise “ Komsu ya da bagka bir iilkeden her kim Irak’in igislerine
karigmaya kalkarsa, hi¢bir miidahaleye izin vermeyecegiz. Daha 6nce oldugu gibi disaridan
uzanan elleri keseriz. Bugiin olmasa yarin kesilecektir. Buna komsu iilkeler dahildir” seklinde
sert agiklamalar yapmistir. Genel olarak 2003-2007 yillar1 arasinda PKK konusunda Tiirkiye
ile Irak arasinda anlasmazliklar yasanmistir. 183

2007 yilina gelindiginde Tiirkiye terdrle miicadele konusunda Irak Yonetimi nezdinde
yeniden girisimlerde bulunmustur. Bu baglamda Irak Basbakam ibrahim Caferi’nin Ankara
ziyareti onemli idi, Caferi bu ziyarette hiikiimetlerinin PKK konusunda Tiirkiye ile ayni
goriiste olduklarimi bildirmistir. Caferi ile Bagbakan Tayyip Erdogan arasinda yapilan
goriismede terdr orgiiti PKK’nin Irak’taki faaliyetlerinin sona erdirilmesi konusunda ortak
hareket etme mutabakatma varilmustir. ® Yapilan ikili goriismeler neticesinde 28 Eylill
2007°de Tiirkiye ile Irak arasinda Terorle Miicadele Anlasmasi imzalanmistir. Bununla

baglantili olarak 5 Kasim 2007°de Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in ABD yaptig1 temaslar

18 BILGE Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi Raporu, 2013: 21.
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sonucunda iki taraf PKK teror orgiitiine karsi birlikte hareket etme karari almiglardir.
Boylelikle PKK teror orgituyle micadele cercevesinde ABD-Turkiye-Irak arasinda {iglii
mekanizma olusturulmustur. 2007 yilindan itibaren TUrkiye ve Irak PKK terér orgutlyle
miicadele konusunda bir tiir uyum i¢ine girmislerdir. Tiirkiye isgalin ilk yillarinda Irak’la
iligkilerinde sadece Kuzey Irak ve PKK teror orgiitiine yogunlasmistir. Ancak 2007 yilindan
itibaren Tirkiye Irak’la olan iligkilerini daha genis bir yelpazede ele almistir. Tiirkiye 2007
yilindan sonra kuzeydeki Kiirt Yonetimi’yle de diyalog i¢ine girdigini sdylemek miimkiindiir.
Bu dénemden itibaren Tiirkiye ile Irak arasindaki iliskiler istikrarli bir diizeyde seyretmistir.
Tiirkiye Irak’ta yasanan gelismelere daha yakindan ilgilenmistir. Son olarak bu dénemde
Turkiye, Irak’in toprak biitiinliginii korunmak i¢in uluslararasi platformlarda gesitli

diizeylerde girisimlerde bulunmustur.®®

2.5. lIsgal Sonrasi Irak’taki Tirkmenlerin Durumu Tiirkiye-Irak iliskilerine
Yansimalar ve Kerkuik Statikosu

Osmanli Imparatorlugunun yikilmasindan sonra Irak sinirlari i¢inde kalan Tirkmenler,
Ozellikle 1926 Ankara Anlagmasi sonrasi Tiirkiye-Irak iliskilerini etkileyen o6nemli
faktorlerden biri haline gelmistir. Bu tarihten itibaren Irak’ta Tlrkmenler bitin sosyal,
kiiltiirel ve siyasal haklardan mahrum birakilmis ve Tiirkiye ile olan yakin baglarindan dolay1
birgok haksizlifa ve yok sayllmaya maruz birakilmislardir.'® Tiirkmenler kuzey dogudan
giiney batiya kadar bir serit seklinde Irak’in kuzey batisinda Telafer’den giiney dogusundaki
Mendili’ye kadar uzanan bir bolgede yasamlarini siirdiirmektedirler. Tiirkmenler Irak’ta
yerlestikleri bolge itibariyle Kirtler ve Araplar arasinda bir tampon bdlge olusturmus ve
istikrar1 saglamak bakimindan biiyiikk 6nem arz etmislerdir. Ayrica Turkmenler higbir zaman
etnisiteye dayali bir ayrilik¢1 eylem yapmamiglardir. Fakat buna ragmen Tiirkmenlere karsi
hem kraliyet hem de cumhuriyet dénemlerinde cesitli asimile politikalart uygulanmistir. 8’

Genel olarak Irak Yonetimi’nin Tiirkmenlere yonelik uyguladigi politikalara
bakildiginda, bu politikalarin Tiirkiye-Irak iligkileri cercevesinde sekillendigini gérmek
miimkiindiir. Kraliyet Yonetimi’nin 1958 yilina kadar Tiirkiye ile kurdugu iyi iliskiler
neticesinde goreceli de olsa Tiirkmenlere bazi kiiltiirel ve siyasal haklar tanimgtir.'8® Fakat
cumhuriyet doneminde Tiirkmenlere yonelik baskilar artmaya baslamistir. 14 Temmuz 1959

tarihinde cumhuriyetin birinci yil dénemi kutlamalarinda Irak birlikleri Tiirkmenlere yonelik
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biiylik bir saldir1 baslatmistir. Saldirilar neticesinde “59 Kerkiik Katliam1” olarak bilinen
hadise ortaya ¢ikmistir. Bu olay lizerine donemin Tiirkiye Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu,
Irak’in Ankara Biiyiikelgisi’ni ¢agirarak Tiirkmenler i¢in giivencenin yani sira sorumlularin
bulunmasi ve cezalandirilmalarini istemistir. Tirkiye’nin Bagdat Biiyiikelgisi Ankara’ya
gelerek olaylar hakkinda hiikiimete bilgi vermistir. Ayrica Biiylikelgi Tiirkiye’nin isteklerini
iceren Bagbakan Adanan Menderes’e ait mesaji da beraberinde Bagdat’a gotiirmiistiir. Baas
Partisi iktidar1 donemine bakildiginda baslarda “Azmliklara Kiiltiirel Haklar” g¢er¢evesinde
Turkmenlere baz1 sosyal ve kiiltiirel haklar tanimistir. Ancak iktidardaki konumu giclendikcge
Baas Partisi diger hiikkiimetlerden daha fazla Tiirkmenlere karsi siddet ve asimile politikalarini
uygulamigtir, 18

Genel olarak bakildiginda Birinci Diinya Savasi’nin ardindan, 2000°li yillara kadar
neredeyse Irak Tirkmenleri Tirk dis politikasi ekseninde yer almamistir. Bunun baslica
sebebi ise Tiirk Dis Politikasinin Bat1 yanlist olmasi ve kendisini batili bir tlilke olarak goriip
Irak ile smirh iliskiler kurmasindan kaynaklanmigtir. Ayrica unutulmamasi gereken diger
Oonemli bir nokta da Irak Tirkmenlerinin mezhepsel olarak ¢cogunun Sii kdkenli olmalarinin
belli bir diizeyde etkisi olmustur.'*

11 Eylil Saldirist sonrast gerginlesen Ortadogu tansiyonu Irak Uzerinde daha fazla
hissedilmeye baslamustir. Ozellikle ABD’nin Irak’a askeri miidahale konusundaki karaligi
Turkiye isteksiz olsa da bu denklemin igine dahil olmustur. Daha 6nce anlatildig gibi, 2001
yil1 sonrast gelisen siirecte Tiirkiye, Irak miidahale konusunda “Kirmizi Cizgiler” ile bir
anlamda “kararl kararsiz” bir politika giitmistiir. Bu “Kirmiz1 Cizgiler” icerisinde isgalden
sonra Turkmenlerin durumu ne olacagi da yer almistir. ABD’nin Irak miidahalesi oncesi
Tiirkiye ile ABD arasinda yapilan biitiin goriigmelerde Tiirkiye tarafindan Tiirkmenler
meselesi hep glindeme getirilmistir. Ayrica miizakerelerde savas sonrast olusturulacak yeni
yonetimde Tirkmenlerin konumu ve haklarin anayasal c¢ergevesinde korunmasi hep
tartisilmistir. En son 1 Mart tezkeresi oncesi Tirk-ABD arasindaki mutabakat muhtirasi
goriismelerinde isgal sirasinda herhangi bir grup tarafindan Tirkmenlere yonelik bir saldir
olursa Tiirk Silahli Kuvvetleri kendi Onlemini alacak maddesi Uzerine mutabakat
saglanmustir.!®* Ancak 1 Mart Tezkeresi’nin TBMM’de reddedilince Tirkmen siyasi partileri
basta olmak iizere biitiin Tiirkmen halki blyuk hayal kirikligina ugramistir. Ciinkii Irak’taki
Turkmen Partileri ve Tiirkmen halki umutlarini Tirkiye’nin ABD ile birlikte Irak’a mudahale

edecegine baglamistir. Isgal sirasinda Tiirkiye nin &zellikle Kuzey Irak’ta yarattigi boslugu
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Kiirt gruplar tarafindan doldurmaya baslayinca, Tiirkmenler daha fazla zarar gormisler,
kicllmeye mahkiim edilmisler ve en kotiisii Irak’in yeniden siyasi yapilanma siirecinin
disinda birakilmaya zorlanmiglardir. ABD, isgal sirasinda kendisi ile hareket etmeyen
Tiirkiye nin faturasini adeta Tiirkmenlere 6detmistir. %

Isgal sonrast ABD denetimi altinda yapilan yapilanma siirecinde Tiirkmenler devre
dis1 birakilmaya calisilmistir. Isgal sonrasinda Irak’ta olusturulan 25 iiyelik Gegici Yo6netim
Konseyi’nde Tiirkmenlere Gglincl en blyik etnik grubu olmalarina ragmen sadece 1 tiyelik
verilmistir. Tiirkmen Uye Songll Cabuk’a diger etnik gruplarin tiyelerine oranla énemli bir
gorev verilmemistir. Ayrica yapilanma siirecinde hazirlanan gegici anayasada Turkmenler asli
unsur olarak kabul edilmedigi gibi herhangi bir hak da taninmamistir. Kisacas1 Tiirkiye nin
Irak’in yeniden yapilanma siirecinin disinda kalmasiyla baglantili olarak Tiirkmenler de bu
siirecte herhangi bir varlik gosterememislerdir.'%

2005 yilinda yiiriirliige giren Irak Anayasasi’na gore, Turkmenleri asli unsur olarak
kabul edilmis ancak onlara Kuzey Irak’ta Kiirtlere tamidigi sekilde bir 6zerk bdlge
verilmemistir. Isgalden sonra 2005 ve 2010 yilinda Irak’ta yapilan secimler neticesinde
Turkmenlere, hikiimete etkisiz ve 6nemi daha az olan bakanliklar verilmistir. Tiirkiye ise bu
donemde Turkmenler meselesi i¢in Irak Hiikiimetine baski uygulayamamistir. Tiirkiye’nin bu
doneme Tiurkmenlere yonelik bu kadar pasif politika gutmenin belki en 6énemli nedeni ise
PKK teror orgiitiiyle ilintilidir. Tiirkiye, Irak politikasinda eger Tiirkmen meselesini merkeze
alirsa, buna karsilik Irak Yonetimi da PKK’ya iligkin bir politika izlemesinden korktugu i¢in
bu sekilde hareket etmeye karar vermistir,1%

Isgalden sonra Tiirkmenler lehine yasanan en onemli gelisme Tiirkiye’'nin Bélgesel
Kirt Yonetimi ile iligkilerini gelistirmesi tizerine Irak Yonetimi’nin, Turkmenlere
yakinlagsmaya c¢alismis olmast olmustur. Irak Parlamentosu tarihinde ilk defa 22 Nisan
2012’de Tiirkmenlerin sorunuyla ilgili 6zel bir oturum gergeklestirmistir. Bu girisim Irak
Hiikiimeti’nin Tiirkiye ve Kiirt Yonetimine karsi Tiirkmenleri kazanma c¢abasi oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu gelisme Tiirkmenlerin Irak siyasi hayatinda ne 6nemli bir unsur
oldugunun acik bir gostergesidir. 1% Yasanan gelismeler iizerine Tiirkiye ozellikle 2014
yilinda Irak’ta yapilacak se¢imler 6ncesi Tiirkmenler nezdinde bazi girisimler yapmuislardir.
Bu baglamda Basbakan Recep Tayyip Erdogan 30 Nisan 2014 tarihinde Ankara’da Irak

Tirkmen Cephesi yetkilileriyle bir goriisme yapmistir. Goriismelerden sonra basin

192 Nakip, 2006: 309.
193 Sjlleli, 2005: 157.
1%4 Duman, 2010: 57.
195 Giingor, 2014: 36
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mensuplarina verilen bilgilendirme notunda Erdogan, Tiirkmenlerin basta giivenlikleri olmak
Uzere, her tiirlii hak ve ¢ikarlarinin korunmasinin ve Tiirkiye’ nin Irak politikasinda 6énemli bir
unsur oldugunu ifade etmistir. Buna ilaveten Donemin Tiirkiye Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu da Kerkiik’e bir ziyaret gerceklestirmistir. Ziyaret sirasinda gazetecilere verdigi
demecte Davutoglu Tiirkmenlerin Irak’in siyasi hayatina katilmalarinin ve ekonomik olarak
bagimsiz olmalarmin Tirkiye’nin Irak siyasetinde ayrilmaz bir pargasi oldugu seklinde
ifadeler kullanmigtir.*%

Isgalden sonra Tiirkmenlere baglantili olarak Tiirkiye-Irak iliskilerini etkileyen bir
diger onemli husus Kerkiik statiisii konusu olmustur. Kerkiik statiisii sorunu Irak’in
kurulusundan Oncesine dayanmasina ragmen gilinlimiize dek hale bir ¢ozlime
kavusturulamamistir. Osmanli Devleti’nin bolgeden cekilmesinden sonra Ingilizler tarafindan
isgal edilen Musul ve Kerkiik, Tiirkiye Cumhuriyet’in Misak-1 Milli sinirlar1 i¢inde olmasina
ragmen 1926 Ankara Antlagsmasi geregi Irak’a baglanmistir. Bu tarihten glinimuze kadar olan
sirede Kerklk sorunu Turkiye-Irak iliskilerinin en onemli giindem maddelerinden birisi
olmustur.'® Kerkiik, Tiirkiye’nin Irak’a iliskin hassasiyetlerinde ilk noktalardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle ABD’nin miidahalesinin ardindan Kerkiik {izerindeki statii
sorununda aktif rol oynayan Tirkiye Kerkiik’teki dengenin goézetilmesi konusundaki
goriisiinii Irakli yetkililerle yapilan her goriismede acikca dile getirmistir. 1%

Bilindigi gibi Kerkiik enerji kaynaklar1 bakimindan olduk¢a zengin bir sehirdir. Fakat
Kerkiik’iin hem Irak hem de Tiirkiye i¢in sorun olmasi barindirdigi enerji kaynaklarindan
ziyade bu kaynaklarin Irak’in pargalanmasi ve istikrarsizlastirmasina yonelik kullanmasindan
endise edilmistir. Kerkiik’lin enerji kaynaklarinin nasil bir siyasi projeyi hayata ge¢irmek i¢in
kullanilacagi Irak’in komsusu olan Tiirkiye nin bekasini yakindan ilgilenmektedir. Bu ilginin
altinda yatan temel etkense 6zellikle isgalden sonra Kiirt gruplarin Kerkiik tizerinde kontrol
saglamalar1 olmustur. Bu durumda Tiirkiye’nin dogrudan giivenligine ve istikrarina etki
yapabilecek potansiyele sahiptir. Bu nedenle Tirkiye o6zellikle isgal sonrasinda Kerkiik’iin
Irak merkezi hikimetin hakimiyeti altina girmek i¢in girisimlerde bulunmustur. Kerkiik
statlisti sorunu 2003-2011 yilart arasinda Tiirkiye-Irak iligkilerinde bir sorun alani olmaktan

ziyade iki iilke arasinda isbirligi imkan1 saglamigstir.1%

19 Giingor, 2014: 37
197 Sadik, 2015: 26.
198 Duman, 2012: 28.
199 Sadik, 2015:268.
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2.5. Isgalden Sonra Tiirkiye ile Irak Arasinda Yapilan Ust Diizey Ziyaretler ve
Anlasmalar

Isgalden sonra Tiirkiye ile Irak arasindaki iliskileri iki farki donemde
degerlendirmemiz mimkiindiir. Bu doénemlerden ilki 2003-2006 yillar1 arasina denk
gelmektedir. Bu donemde Tirkiye, 1 Mart Tezkeresi’nin yarattigi sartlardan dolay1 Irak’in
yeniden insasi konusunda herhangi bir varlik gésterememistir. Bu durum da normal olarak iki
iilke arasindaki iligkilerinin gelismesine engel olmustur. 2006 yilinin son aylarindan itibaren
iki tilke iliskilerinde ikinci doneme girildigini gorilmistiir. Bu siire¢ “gelgit donemi” olarak
adlandirilabilir. Bu déonem 2007’te baslayip ve ABD’nin 2011 yillindaki Irak’tan ¢ekilmesine
kadar olan siireyi kapsamaktadir. 2007 yillindan itibaren Tiirkiye 0Ozellikle 1 Mart
Tezkeresi’nin sendromunu atlattiktan sonra ve AK Parti Hiikiimetinin benimsedigi
“Komsularla Sifir Sorun” politikas1 ¢ercevesinde Irak’la olan iliskilerine gelistirmeye
baglamistir. Bu baglamda iki iilke yetkilileri aralarindaki hem ekonomik hem de siyasi
alaninda isbirligi imkanlarmi gelistirmek i¢in birbirlerine cesitli diizeylerde ziyaretler
gerceklestirmislerdir.?® Bu baglamda iki iilke arasindaki iliskileri gelistirme adma donemin
Irak Cumhurbagkan1 Celal Talabani’nin 21 Subat 2008 tarihinde yaptigt Ankara ziyareti
onemli bir yer tutmustur. Tiirkiye Cumhurbasgkan1 Abdullah Giil davetlisi iizerine Ankara’ya
gelen Talabani, “Irak komsusu Tiirkiye ile stratejik ve daha istikrarli iligkiler kurmak
istediklerini” soylemis ve Irak ile Tiirkiye arasindaki ikili miinasebetleri gelistirmesinin
onemine vurgu yapmistir.2%!

Fakat Turkiye-Irak arasindaki iliskiler tarihinde en 6nemli ziyareti donemin Turkiye
Basbakan1 Recep Tayyip Erdogan’in 10 Temmuz 2008 glnu Bagdat’a gergeklestirmistir.
Erdogan, ziyaret sirasinda Iraklt mevkidast Nuri El Maliki’yle yaptig1 goriismeler neticesinde
iki iilke arasinda “Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi” kurulmasi igin bir anlasma
imzalanmistir. Bu anlagma iki iilke arasindaki iligkileri gelistirmek i¢in 6nemli bir adim
olarak goriilmiistiir. Stratejik Isbirligi Anlasmasi’na bakildiginda iki iilke arasindaki
isbirliginin ekonomiden, giivenlige, egitimden Kkiiltiirele genis bir zeminde isbirligini
ongormistiir. Bu dogrultuda Tiirkiye ve Irak arasinda basta siyasi, ekonomik, enerji, su
kaynaklari, kiiltlirel, giivenlik ve askeri olmak ftizere, diger biitiin alanlardaki iliskilerin
miimkiin oldugu kadar gelistirilerek, uzun vadeli bir stratejik ortaklik kurulmasi

planlanmigtir.2%2

200 Erkmen, 2011: 91-92.
201 http://www.hurriyet.com.tr/iste-talabaninin-sifreleri-8406076 (erisim tarihi: 06.03.2018).
202 Ayhan, 2009: 23.
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Iki iilke arasindaki iliskileri giiglendirme gergevesinde Tiirkiye Disisleri Bakan1 Ahmet
Davutoglu ve Dig Ticaret Sorumlusu Zafer Caglayan Agustos 2008’de Bagdat’i ziyaret
etmiglerdir. Davutoglu ziyaret kapsaminda Irak Basbakani Nuri El Maliki, Disisleri Bakani
Hosyer Zebari, Irak Meclis Baskan1 Iyad El Samarrai, Irak Cumhurbaskan1 Yardimecilar Sii
Adil Abdiilmehdi ile Siinni Tarik el Hasimi, Irak Basbakan Yardimcisi Barham Salih gibi
liderlerle temaslarda bulunmustur. Goriismelerde iki iilke iliskilerinin giivenlik, siyasi
diyalog, ekonomik, karsilikli bagimlilik ve kiiltiirel anlamda gelistirilmesi yodnlnde
aciklamalarda bulunulmuslardir. Bagdat ziyareti sonras1 Davutoglu, Irak’taki tim gruplarla
iliski kurmak amaciyla Bolgesel Y &netimi’nin Baskenti Erbil’i de ziyaret etmistir.2%3

ABD’nin Irak’tan ¢ekilecegini agikladiktan sonra Bagbakan Erdogan yanina 9 Bakan
alarak 15 Ekim 2009 tarihinde Irak’1 ikinci defa ziyaret etmistir. Bu ziyaret sirasinda Tiirkiye
ile Irak arasinda 48 protokol imzalanmistir. Bu geziyi 6nemli kilan iki iilke arsinda imzalanan
48 protokolden ziyade Turkiye’nin, ABD’nin ¢ekilmesinden sonra Irak’ta daha etkin olmasi
olmustur. 2007-2011 yillar1 arasinda Irak ve Tiirk yetkililer birbirlerine 13 ziyaret yapmis ve
ziyaretler sirasinda (¢ tane anlasma imzalamistir.?’* Fakat bu dénemde iki iilke arasinda
yapilan karsilikli ziyaretler ve imzalanan anlasmalarin ikili iliskileri giliglendirmesi
beklenirken, 6zellikle ABD’nin ¢ekilmesinden sonra aksi yonde bir siire¢ islemistir. Bunun
temel nedeni ise ABD’nin ¢ekilmesinden sonra Irak’ta iktidarin Sii’ler tarafindan kontrol

edilmesi ve fran’m Bagdat iizerindeki niifusunun artmas gibi etkenler basrol oynamistir.2%

203 Ayhan, 2009: 24.
204 Erkmen, 2009, 9.
205 BILGE Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi Raporu, 2013: 23.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE-IRAK ILISKILERINDE EKONOMIi FAKTORU VE ABD’NIN IRAK’TAN
CEKILMESINDEN SONRA TURKIYE-IRAK IiLISKILERINDE MEYDANA GELEN
GELISMELER

3.1. lIsgal *den Once Tiirkiye ile Irak Arasindaki Ekonomik iliskileri Belirleyen

Faktorler

Devletlerarasinda bagimli ekonomik iligkilerin varligmmin siyasi sorunlarin ¢oziimii,
baris ve gilivenliginin tesisi i¢in olumlu bir ortam olusturdugu uluslararasi arenada siklikla
ifade edilmektedir. Fakat uluslararasi iliskilerde hakim olan bu argiiman Turkiye ile Irak
arasindaki ekonomik iligkiler i¢in pek fazla gegerli olmamistir. Ciinkii iki tlilke arasindaki
ekonomik iliskiler Irak 6zelde ve Ortadogu bolgesi genelinde yasanan istikrarsizliklar ve
krizler gdlgesinde sekillenmistir/sekillenmektedir.?%

Tiirkiye ile Irak arasindaki ekonomik iligkileri belirleyen temel iki anlagma
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi 5 Ocak 1932 tarihinde iki iilke arasinda imzalanan
“Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Irak Krallig1 arasinda Aktedilen Ticaret Muahedenamesi” adl
anlagsmadir. Digeri ise 29 Mart 1946°de “Tirkiye-Irak Dostluk ve iyi Komsuluk™ antlagmasi
olmustur. Iki iilke arasinda ekonomik alaninda yapilan bu iki anlasmaya ragmen 1960’larin
sonuna kadar iKi iilke arasinda ticaret hacmi oldukea diisiik bir seviyede seyretmistir.?%’

Fakat 1970’lerden itibaren Tiirkiye ile Irak arasindaki ekonomik iliskileri olumlu bir
sekilde etkileyen gelismeler yasanmistir. 1973 yilinda Ortadogu’da patlak veren “Petrol
Krizi”?% ve sonrasindaki gelismeler, Tiirkiye’nin Irak ile iliskilerinde ekonomik boyutunun
on plana ¢ikmasina neden olmustur. Tiirkiye enerji ihtiyacini karsilayabilmek igin enerji
kaynaklart bakimimdan oldukc¢a zengin olan Irak’la petrol merkezli ekonomik iliskilerini
gelistirmeye baglamistir. Bu donemde Tiirkiye ile Irak iki iilke arasinda bir petrol boru hatti
insa edilmesi igin bir anlasma imzalanmistir.?®® Bu anlasmanin temel amaci Tiirkiye’de
bulunan Yumurtalik Liman Tesislerine Kerkik bdélgesinin Petrolleri basta olmak (zere
Irak’taki diger iiretim sahalarindan Irak ham petroliinii taginmasidir. Anlasma baglaminda Irak

ile Turkiye arasinda ham petrol hatti insa edilmis ve bu sistem iki boru hattindan

206 Aydin ve Aras, 2004: 104.

207 Canatan, 1996: 100.

208 15 Ekim 1973 tarihinde Petrol Thra¢ eden Arap Ulkeleri Birliginin OAPEC (OAPEC, OPEC iiyesi Arap
iilkeleri ile Misir ve Suriye’den olusur) 1973’te yasanan Arap-israil Savasi’nda (Yom Kippur) ABD’nin srail
ordusuna desek vermesine karsilik olarak ilan ettigi Petrol ambargosudur.

20 Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi Raporu(BIGESAM), 2016: 16.



o1

olusmaktadir. Boru hatlarindan ilki 1975 yilinda tamamlanmis ve 25 Mayis 1977’te ilk
sevkiyatim gerceklestirmistir. Ikinci ise 1985 yilinda insasina baslanmis 1987°de hizmete
acilmistir. Bu dénemde hayata gecirilen enerji boru hatalari Tiirkiye ile Irak arasindaki
ekonomik iliskilerin gelismesine 6nemli katki yapmustir.?1

Bu donemde iki iilke arasindaki ekonomik iligkileri olumlu yonde etkileyen bir diger
husus ise Tiirkiye’nin 24 Ocak 1980 tarihinden itibaren yillarca dis ticarete benimsedigi ithal
ikameci kalkinma politikasin1  birakarak ihracata dayali gelisme politikasina gegmesi
olmustur. Boylelikle Tirkiye, ice kapanma politikasindan vazgegerek Tiirk ekonomisini
uluslararas1 pazarlara erismek hedefiyle dis diinyaya agilmistir.?!! Uygulamaya koydugu bu
yeni strateji dogrultusunda Turkiye yeni pazar arayislarina gereksinim duymustur. Bu nedenle
Tiirkiye enerji sektorii disinda Irak’la diger sektorlerde de isbirligine yonelmistir.?'?

Meydana gelen bu iki gelisme disinda Tiirkiye ile Irak arasindaki ekonomik iliskilerin
gelismesine ve isbirligi alanlarin genislemesinde rol oynayan bir diger faktor 1980 yillinda
baslayan Irak-fran Savasi olmustur. Savasa kars1 benimsedigi tarafsizlik politikalardan otiirii
Tiirkiye ekonomik agidan biiylik kazanimlar elde etmistir. S6z konusu tarafsizlik politikasi
Tiirkiye’nin Irak’la olan ticaret hacminin artmasina zemin hazirlamig, ayrica Tiirkiye’nin
Irak’tan ucuz petrol tedarik etmesine olanak saglamigtir. Sekiz yil siiren savas boyunca
Tiirkiye askeri malzeme disinda Irak’a her tiirlii kalem ihrag etmistir. Ayrica bu donemde
Tiirkiye’nin yillarca istedigi fakat Irak’in yanagsmadigi Kerkiik-Yumurtalik Boru Hattinin
kapasitesinin artirilmasi konusunda da iki taraf 1981 yilinda anlasmaya varmislardir.?*3

Bu gelismelerden dolayr Tiirkiye’nin Irak’a yonelik ihracat potansiyeli 1980’lerden
itibaren hizli bir sekilde yiikselmistir. 1988 yilinda Tiirkiye ile Irak arasindaki dis ticaret
hacmi yaklagik 1,5-2 Milyar dolar seviyesine kadar ¢ikmustir. Tirkiye’nin 1980°li yilinin
sonuna dogru 10 Milyar Dolar iizerindeki ihracatinin biiyiik bir kismini Irak’a ve Irak
tizerinden Korfez iilkelerine sevk edilen ihracat gelirleri olusturmustur. Boylece Irak, ticaret
hacmi acisindan Almanya’dan sonra Tiirkiye’nin en biyik ticaret partneri olmustur. Ote
yandan Irak, Tirkiye’nin Ortadogu’ya transit tasimacilikta c¢ikis kapist konumuna
yerlesmistir.?'4

1990 yilindan sonra Tiirkiye ile Irak arasindaki ekonomik iligkiler BM ve ABD’nin

Irak’a yonelik gerceklestirdikleri askeri ve ekonomik miidahaleler cercevesinde

210 Sagsen, 2011: 64.

211 Aydin ve Aras, 2004: 107.
212 Akal, 2008: 274.

213 Akbay, 2013: 89.

214 Akal, 2008: 276-277.
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sekillenmistir.®® Irak’m 1 Agustos 1990°de Kuveyt’i isgali akabinde BM Giivenlik Konseyi
662 Sayili Karar1 alarak, Irak’in bu eylemini tanimadigini belirtmistir. 9 Agustos 1990
tarihinde BM Irak’a yonelik askeri ve ekonomik yaptirimlar uygulamaya karar vermistir.
Buna ilaveten BM Giivelik Konseyi’nin aldig1 678 sayili karar geregi ABD oOnciiliiglindeki
uluslararasi koalisyon 16 Ocak 1991 tarihinde Irak’a karsi askeri miidahalede bulunmustur.
Birinci Korfez Krizi olarak bilinen bu slre¢ Tirkiye ile Irak arasindaki ticari iligkileri
derinden sarsmustir. 20 Trak’n Kuveyt’e kars1 gerceklestirdigi irredentist eylem bolge
giivenligini tehdit olusturacagini diisiinen Tirkiye Irak’a karsi cephe almistir. Ayrica Turkiye,
bu siire¢ icinde BM’nin Irak’a kars1 aldig1 yaptirim kararina uymus ve uygulanan ekonomik
ambargoya katilmistir. TUrkiye, Irak’a yonelik uygulanan ekonomik ambargo gergevesine
Kerkik-Yumurtalik Boru Hatti’n1 kapatmistir. Tiirkiye’nin Birinci Korfez Savasi siirecinde
takindig1 bu tavirdan dolayr Ankara ile Bagdat arasindaki hem siyasi hem de ekonomik
iliskiler nerdeyse durmaya noktasina gelmistir.?!

Irak, s6z konusu kriz 6ncesi Tiirkiye nin iki numarali ticaret partneri olmasinin yani
sira Tiirkiye’nin Ortadogu bolgesine agilan kapisi idi. Fakat Irak, savas sonrast bu konumunu
kaybetmistir. Ayrica ekonomik ambargo cercevesinde Kerkik-Yumurtalik Boru Hatti’nin
kapatilmas1 bir taraftan iki {ilke arasindaki petrol sevkiyatini zorlastirirken, diger taraftan
petrol boru hatlarindan elde edilen gelirler sifirlanmistir. Ote yandan ambargo yiiziinden ciddi
bir ekonomik kriz yagayan Irak’in kamu kesiminin yatirim harcamalar1 ¢ok smirlanmig, bu
durum Irak’ta ingaat ve taahhut faaliyetleri yiiriiten Tirk sirketlerinin pazar kaybina yol
agm1st1r.218

Tiirkiye’nin 1980’11 yillarda Irak ile dis ticaretine bakildiginda Koérfez Savas1 ve BM
ambargosu sonrasinda ihracatin siirekli olarak diistiigiinii gormek miimkiindiir. Kriz dncesi iKi
tilke arasinda 1,5-2 milyar dolar olan ihracat hacmi 1995 yilina gelindiginde 125 milyon
dolara diismistiir. Tirkiye’nin Korfez Krizi’'nden dolayr dis ticaret alanindaki kayiplari
konusunda bir goriis birligi olmasa da, genelde 30 milyar dolar gibi blyuk bir rakam telaffuz
edilmektedir. Bu rakamlar Birinci Korfez Krizi’nin Tiirkiye ile Irak arasindaki ekonomik
iliskileri ne denli olumsuz etki yaptiginin acik bir gdstergesidir.?*?

Irak’a yonelik uygulanan ekonomik ambargodan dolayr hem ekonomik hem de siyasi

baglamistir. Bu baglamda Biilent Ecevit 1992 yilinda Bagdat’a gitmis ve burada yaptigi

215 Giileg ve Oguz, 2004: 4.
216 Sagsen, 2011: 65.

217 Yalg, 2017: 16.
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temaslar neticesinde Tiirkiye ile Irak arasindaki diplomatik iligkileri maslahatgiizar seviyesine
cikartmigtir. Buna ek olarak donemin Tiirkiye Bagbakani1 Tansu Ciller Ekim 1993’te yaptig1
ABD ziyareti sirasinda Irak’a yonelik uygulanan ekonomik ambargonun kaldirilmasi ya da
hafiflemesi i¢in ABD yonetimi nezdinde girisimler yapmistir. Ayrica 1993 ve 1994 yillar
arasinda ekonomik iligkilerin yeniden tesisi i¢in Tiirkiye ile Irak birbirleriyle dogrudan
goriismeler gergeklestirmislerdir. Ancak bu donemde iki {ilke arasinda ekonomik iligkilerin
normallesmesine yonelik yapilan goriismeler ve girisimler de g0ze carpar bir sonuc elde
edilmemistir.??° Bunun en 6nemli nedenleri ise ABD’nin Irak’a kars1 uygulanan ekonomik
ambargonun kaldirilmasina sicak bakmamasi ve savas sirasinda Irak’in ekonomik ve fiziki
altyapisi tahrip olmasi1 onemli rol oynamistir. S0zl gecen etkenler bu donemde Turkiye ile
Irak arasindaki ekonomik gelismenin diisiik seviyede seyretmesine yol acmis ve kalici
ekonomik biiyiimenin temellerinin atilmasina engel teskil etmistir.??

Biitin bu olumsuzluklara ragmen iki ilke aralarindaki ekonomik iligkileri
normallesmesi igin yogun ¢aba sarf etmislerdir. 1995 yillinda iki iilke destegini alan bir grup
Tirk isadam1 Bagdat’1 ziyaret etmis ve burada yaptiklar1 goriismeler sonucunda Turkiye ile
Irak arasindaki ticari iligkilerin gelismesi icin atilmasi gereken adimlar konusunda bir
protokol imzalamistir. 1996 yilina gelindiginde BM’nin Irak’a yonelik yaptirimlar rejiminin
yumusatilmasini  6ngéren “BM Petrol Karsiigi Gida ve Ilag Programi’nin” yiiriirliige
girmesinin etkisiyle iki lilke arasindaki ticari iligkiler yavas yavas da olsa duzelmeye
baslamistir. Sonraki yillarda da Irak’a uygulanan yaptirnmlar hafifledik¢e Tirkiye ile Irak
arasindaki ticaret hacmi yiikselme egilimine girmistir.??? Irak’in gida ve ila¢ karsiliginda
petrol satisina baslamasiyla birlikte Tiirkiye ile Irak arasindaki ticaret hacmi 1997 yilinda 549
milyon dolara kadar yiikselmistir.??3

1999 yilinda Tirkiye dis politikada “Bolge Merkezli Dis Politika” stratejisini
benimsemeye baslamigtir. Bu yeni stratejiye gore Tiirkiye etrafinda baris kusagmin
olusturulmasi i¢in komsu iilkelerle ekonomik ve siyasi iliskilerini gelistirilmesi
gerekmektedir. Tirkiye’nin bu yeni stratejisinin ekonomik ayaginda Ankara, ekonomik
acilimlarla karsilikli bagimlilik yaratmak suretiyle hem dis 6demeler dengesinin saglanmasi
hem de siyasi iligkilerinin gelistirilmesini amaglamistir. So6zii gecen strateji ile birlikte
Turkiye Korfez Krizi’nin etkilerini azaltmis ve ekonomik istikrar saglamistir. Yeni strateji

cercevesinde Turkiye, Irak’la olan ekonomik iliskilerini gelistirmek adina Bagdat’a karsilikli

20Aydin ve Aras, 2004: 114.

219nangh ve Ak, 2005: 378.

2225 Bankasi iktisadi Arastirmalar Merkezi Raporu, 2015: 29.
23nangli ve ak, 2005: 392.
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Ust diizey ziyaretler yapmus, iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerinin normallesmesi yolunda
diyalog ortami gelistirmistir. Olusan bu olumlu ortamda ekonomik alaninda imzalanan
protokollerle birlikte iki lilke arasindaki ticari miinasebetler canlanma imkani olusmustur.
Buna ilaveten PKK’nin 1999 yilinda ilan ettigi ateskesle birlikte bolgede olusan goreceli
guvenlik ortam1 Tiirkiye ile Irak arasindaki ekonomik iliskilerinin gelismesinde 6nemli katki
saglamistir. Boylelikle Tirkiye nin uygulamaya koydugu bu yeni strateji sayesinde Irak ile
olan ticari hacmi ivme kazanmustir.??*

2000 yilmin Subat ayinda Tiirk-Irak Karma Komisyonu toplantist Bagdat’ta
gerceklesmistir. Toplantiya 90 Tiirk sirketi ve bine yakin isadami katilmig ve toplanti
sirasinda 220 milyon dolarlik s6zlesme imzalanmistir. Ekim 2000°de ise ekonomiden sorumlu
Tiirkiye Devlet Bakani Tunca Toskay 96 Tiirk sirketinin katildigi 33. Uluslararas1 Bagdat
Sergisi’ni ziyaret etmistir. Ayrica ziyaret sirasinda Toskay 20 yildir kapali olan Tiirkiye-
Bagdat demir yolu hattinin yeniden hizmet verebilmesi i¢in iki {lilke arasinda mutabakat zapti
imzalanmistir.?2°

Genel olarak bu donemde Tiirkiye ile Irak arasindaki ekonomik iligkiler Irak’ta ve
Ortadogu bolgesinde yasanan siyasi, ekonomik ve askeri gelismeler golgesinde sekillenmistir.
Ozellikle 1991-2003 yilar1 aras1 dénem Irak’in Kuveyt’i isgali ve ardindan Irak’a ydnelik
yapilan askeri miidahale ve BM ambargosu Tiirkiye ile Irak arasindaki ekonomik iligkilerinin
doniim noktas1 olmustur. S6zii gecen olaylar iki iilke arasindaki ekonomik iligkileri olumsuz
yonde etkilemis ve iligkiler iginde olan basta dis ticaret olmak {izere diger tiim sektorlerde

ciddi kirilmalar yasanmasina sebebiyet vermistir.?25

3.2. Isgal’den Sonra Irak’ta Yasanan Siyasi Gelismelerin Tiirkiye ile Irak
Arasmdaki Ekonomik liskilerine Yansimalar

Daha onceki bolimde belirttigimiz gibi Tiirkiye ile Irak arasindaki ticari iliskiler her
zaman Irak’ta ve bolgede cereyan eden siyasi ve askeri gelismeler gdlgesinde sekillenmistir.
Bu donemde ise iki iilke arasindaki ekonomik miinasebetleri belirleyen en 6nemli unsur
ABD’nin 2003 yilinda Irak’a yonelik gergeklestirdigi askeri midahale sonucunda bu tlkeyi
isgal etmesinin ardindan yasanan gelismeler olmustur. Miidahale 6ncesinde ABD Tiirkiye’nin
destegini de alarak isgal siirecini en az zayiatla sonlandirmay1 planlamistir. Ancak TUrkiye,
Birinci Korfez Savasi’nda hem ekonomik hem de siyasi ve askeri anlamda yasadig1 biiyiik

travmadan dolay1 ABD’ye isgal siirecinde yardim etmeyi pek istekli davranmamistir. ABD

224 Bilge Adamlar Strateji Arastirmalar Merkezi Raporu (BILGESAM), 2016: 20-22.
225 Aydin ve Aras, 2004: 116-117.
226 Sagsen, 2011: 67.
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isgalin daha kisa bir siirede bitmesi i¢in Irak’in kuzeyinde bir cephe agmak istemistir. Bu
dogrultuda ABD Tiirkiye’den askeri {islerinin, hava alanlarinin ve topraklariin kullanilmast
i¢in izin istemistir. ABD’nin bu istekleri dogrultusunda iki taraf arasinda bir takim ekonomik
ve siyasi i¢erikli goriismeler yapilmistir. Bu goriismeler neticesinde Tiirkiye ile ABD arasinda
kuzey cephesi konusunda bir mutabakat zapti imzalanmigtir. Kuzey cephesinin agilmasi
karsihiginda ABD Tiirkiye’ye yirmi dort ile otuz milyar dolar bor¢ verme taahhtdiinde
bulunmustur. Buna ek olarak ABD Tiirkiye’nin Kuzey Irak’ta “tampon bolge” olusturmasina
da izin vermistir. Fakat kuzey cephesi agilmasi igin Tiirkiye Biiyiik Milet Meclisi’ne (TBMM)
sunulan “1 Mart Tezkeresi” reddedilince Tirkiye hem taahh(t edilen yardimlari alamamis
hem de isgal sonrasinda Irak pazarindan tamamen dislanacagi korkusunun olugsmasina neden
olmustur.??’

Isgalin ardindan Tiirkiye, ekonomik olarak Irak’in yeniden insasinda katki yapmaya
istekli oldugunu katildigi hemen hemen biitiin uluslararast platformlarda ve isgali
gerceklestiren iilkelerle yapilan gorigmelerde dile getirmistir. Nitekim bu konuda son sozii
ABD sdyleyecek oldugundan, Tiitkiye ABD’nin giivenini kazanma noktasina ¢esitli
girisimlerde bulunmustur. Bunlardan en énemlisi, Mart 2003 hava sahasmnin isgal gii¢lerine
agmustir. Ayrica Incirlik Ussii, Iskenderun ve Mersin limanlarinm lojistik destek igin isgalci
giiclerinin kullanimina izin vermesi olmustur. Bunlara ilaveten ABD agisindan bakildiginda
Tiirkiye’nin Irak’in yeniden kalkinmasinda yapacag katki géz ardi edilmeyecek kadar 6nemli
olmustur. Ciinkii Irak’in yeniden yapilanmasinda onemli rol oynayacak olan petroliin
uluslararasi pazarlara ulasmasinda en giivenli guzergah Turkiye Uzerinden ge¢cmektedir. Buna
ilaveten Irak’in komsular1 arasinda ekonomik anlamda en gelisen iilke Tiirkiye
bulunmaktadir.??® Biitiin bu etkenlerden dolayr ABD Irak’in yeniden yapilanmasinda katki
yapmak i¢in Tiirkiye’ye yesil 151k yakmustir. Boylelikle Tiirkiye’nin Irak’in ekonomik
yapilanmasinin disinda kalacagi iddialart ¢iiriitiilmiistiir. ABD’den izin ¢ikmasindan sonra
Turkiye hemen harekete gecerek Silopi’de kurulan iiretim tesislerinden Kuzey Irak’a Eyliil
2003 tarihinden itibaren elektrik gondermeye baslamistir. Ayrica Tirkiye ile Irak Gegici
Yonetim arasinda 13 Aralik 2003 giinii ekonomik igbirligi dngoren bir anlagsma imzalamistir.
Ote yandan ABD, Irak’in yeniden imar1 icin tesis edilen 18 milyar dolar bitceden Turk
firmalarinin da kapsayacagini agiklamistir. Boylelikle Tiirkiye’nin Irak’in yeniden imari

konusunda istirak etmesi icin herhangi bir engel kalmamistir.??®

227 Akbas, 2011: 276.
228 Yegilyurt, 2013: 407.
229 Yesilyurt, 2013: 408.
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Yukarda anlatilan bu olumlu gelismeler Tiirkiye ile Irak arasindaki ekonomik
iligkilerin gelismesine olanak saglamistir. Bu gelismelerden sonra hem Tiirk firmalar1 hem de
ekonomik alanindaki kuruluslar Irak’taki is imkanlarmi degerlendirme konusunda ciddi
adimlar artmaya baglamislardir. Bu dogrultuda 6zelikle Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) ve Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) yetkilileri Irak’a cesitli ziyaretler
yapmistir. Tirk firmalar1 basta perakendecilik sektorii olmak iizere aligveris merkezleri
yatirimlarina ve otel yatirimlarina girismislerdir. Ancak bu dénemde Tiirk yatirimcilarini
zorlayan en 6nemli husus Irak yatirim yasasinin yeni ¢ikmasindan dolayr yasal zeminin tam
olarak olusturulmasi olmustur. Bundan dolay1 Tiirk miiteahhitlik firmalar1 isgalden sonra daha
cok Kuzey Irak’ta yatirim yapmuislar, pek fazla Irak’in geneline yayilmamislardir.?*°

Ayrica isgalden sonra BM Irak’a kars1 uyguladigi ekonomik ambargoyu kaldirmasi ve
iki tilke smir ticaretinin giiglendirilmesi konusunda ¢esitli anlagsmalar yapmasi gibi etkenler
Tiirkiye ile Irak arasindaki ticari iligkilerinin ivme kazanmasina zemin hazirlamistir. 2003-
2005 yillart arasinda iki tilke arasindaki dis ticaret hacminin hizli bir sekilde yiikseldigi
goriilmektedir. Tirkiye ile Irak arasindaki dis ticaret hacmi 2005 yilinda, 2000 yilina kiyasla
iic kat bir artisla 2,9 milyar dolar seviyesine kadar ¢ikmistir. Iki {ilke arasindaki ticaret
hacminin bu denli yiikselmesinde Irak’in savas sonrasi yeniden imarinda Tiirk sirketlerinin
aldiklar1 pay dnemli bir yer kapsamaktadir.?3!

Tiirkiye ile Irak arasinda miiteahhitlik ve insaat sektorii disinda baska alanlarda da
isbirligi yapilmustir. Ozellikle enerji, turizm, tarim ve altyap: ¢aligmalari ile birlikte Tiirkiye
Hava Yollar’'nin Irak’a gergeklestirdigi seferler de iki iilke arasindaki isbirligi alaninin
genislemesine onemli rol oynamistir. Ayrica isgalden sonra Bagdat’ta agilan ilk yabanci
banka Tiirkiye’den Ziraat Bankasi olmustur.?*?> Buna ek olarak isgalden sonra Madrid’de
Irak’in yeniden insas1 siirecinde katki saglamak igin Uluslararast Dondrler Toplantist
gerceklestirilmistir. Toplantida Tiirkiye 2005-2007 yillart arasim1 kapsayacak sekilde Irak’in
yeniden imar1 i¢in 50 milyon dolar hibe taahhiidiinde bulunmustur. Biitiin bunlar Tiirkiye’nin
Irak’1n yeniden kalkinmasina ne denli 6nem verdiginin agik bir gostergesidir.?%

2006-2007 yillar1 arasina bakildiginda Tiirkiye ile Irak arasinda hem ithalatta hem de

ihracatta onceki yillara oranla bir azalma goriilmektedir. 2005 yilinda 2,9 milyar dolar olan

230 Y1lmaz, 2012: 201.

231 Tnangli ve Ak, 2005: 397-398.
282 pan, 2013: 79

233 Sagsen, 2011: 69.
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ticaret hacmi, 2007 yilinda 2,5 milyar dolara kadar gerilemistir. Bunun temel nedeni ise bu
donemde Irak’1n iginde patlak veren mezhepsel ¢atismalar olmustur.?®*

Tiirkiye ile Irak arasindaki ticari iliskilerin doniim noktasi ise o donem basbakan olan
Recep Tayyip Erdogan’in 10 Temmuz 2008 tarihinde gerceklestirdigi Bagdat ziyareti
olmustur. Erdogan’in ziyareti sirasinda Tiirkiye ile Irak arasinda basta ekonomik olmak iizere
diger alanlarda da iliskilerinin gelismesi amaciyla “Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi
Anlagmas1” imzalanmistir. Adi gegen anlasma iki iilke arasinda yapisal bir ticari minasebeti
tesis edebilme noktasinda énemli bir girisim olmustur. Béylesine bir girisim Tiirkiye ile Irak
arasindaki ekonomik iligkileri daha istikrar1 bir yaprya kavusmasi i¢in énemli olmustur.?%
Ayrica Erdogan’in ziyareti sirasinda ekonomik alanda iki taraf arasinda onemli anlagsmalar
yapilmistir. Bunlardan en 6nemlisi Kerkik-Yumurtalik Boru Hattinin kapasitesi arttirilmast,
Irak’ta ¢ikarilan dogalgazin Tiirkiye {izerinden uluslararasi pazarlara tasinmasi igin yeni boru
hatlarinin insa edilmesi, Habur disinda yeni sinir kapisinin agilmasi, iki iilke arasinda serbest
ticaret anlasmasi imzalanmasi olmustur. Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi
Anlagsmasi’nin akabinde donemin Tiirkiye Disigleri Bakani Ahmet Davutoglu ile birlikte Dig
Ticaretten Sorumlu Devlet Bakam1 Zafer Caglayan Agustos 2008’de Bagdat’a bir ziyaret
yapmuslardir. Ziyaret esnasinda Irakl yetkililerle yaptig1 goriismelerde Davutoglu Tiirkiye’nin
Irak’la gelistirdigi ekonomik iliskilerinde tam entegrasyon hedefledigini agiklamustir. 2%

Tiirkiye ile Irak arasindaki ekonomik, ticari iliskilerinin gelistirme kapsaminda taraflar
arasinda 23 Mart 2009 tarihinde “Kapsamli Ekonomik Ortaklik Anlasmasi” imzalanmistir. Bu
donemde ekonomik baglamda atilan bu ciddi adimlarla birlikte Tiirkiye ile Irak arasindaki
ithalat ve ihracat rakamlari hizli bir yiikselme egilimine girmistir. 2009 yilinda iki {ilke
arasindaki ticaret hacmi 5,5 milyar dolar seviyesine ¢ikmustir. Ayrica bu donemde Irak,
Almanya’dan sonra Tiirkiye nin en fazla ihracat yaptig1 ikinci iilke konumuna yerlesmistir. %’
Ote yandan 2010 yilinda Tiirkiye dis ihracatinin yiizde 7’sini Irak’a yapmustir. 2012 yili
rakamlar1 incelendiginde, Tiirkiye ile Irak ithalat ve ihracat baglaminda 12 milyar dolarla
aralarindaki en yiiksek dis ticaret hacmini kaydetmislerdir.?®

Bu donemde Tirkiye ile Irak arasindaki ticaret hacminin bu kadar sigramasinda belli
bash etkenler rol oynamistir. Bunlardan en belirginleri 2008 ve 2009 yillar1 aras1 iki iilke
ekonomik baglaminda yapilan anlagmalar, 2008 yilinda diinyayr sarsan ekonomik krize

ragmen Irak ekonomisi ylizde 7-8 oranda biiylimesi, savas sirasinda tahrip olan Irak’in fiziki

234 Akbas, 2011: 278.

285 QOztiirkler, 2017: 68.

2% Ayhan, 2009: 23-24.
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altyapis1 yeniden tamir edilmesi, iki iilke arasinda siyasi alanda diizelen iligkiler, Irak’ta
goreceli olarak istikrarin saglanmasi, Tiirkiye’nin Bolgesel Kiirt Yonetimi ile ekonomik
iliskilerini giiclendirmesi gibi faktorler iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerinin gelismesine
onemli katki yapmuslardir.®

Son yillarda Tirkiye ile Irak arasindaki ekonomik iliskileri olumsuz bir sekilde
etkileyen en 6nemli gelisme Haziran 2014°te ISID (Irak Sam Islam Devleti) terér 6rgitinin
nerdeyse Irak’in {icte birini kontrol altina almasi olmustur. Ozellikle Tiirkiye nin ihrag etigi
mallarin Irak’in orta ve giiney kismia ulasmasinda kdprii rolii géren Musul kentinin ISID
tarafinda kontrol edilmesi iki iilke arasindaki ticari iligkilerinin biiyiik darbe yemesine zemin
hazirlamigtir. Tiirkiye’nin Irak’a ihrag ettigi kalemlerin biiyiikk bir kisminin varig noktasi
Bagdat oldugunun alti cizilmesi gerekmektedir. Bagdat’a inen Musul yolu ise kentin
kontroliinii sagladiktan sonra ISID tarafindan kapatilmistir. Boylelikle Tiirkiye nin Bagdat’a
ihracatta kullandigi ana yol olan Musul giizergahi servis dis1 birakilmistir. Alternatif bir yol
olan Sileymaniye-Bagdat yolu ise gerek ¢ok kiilfetli olmasi gerekse giivenilir olmamasi
nedeniyle nakliyeci firmalari tarafindan pek elverigli goriinmemistir. Bu durum da
Tiirkiye’nin Irak’in orta ve gliney bolgelerine ihracatinin sekteye ugramasina neden
olmustur.?4

ISID’in Musul kentini ele gegirmesiyle birlikte Irak’in giineyine ve Kérfez iilkelerine
yonelik ticaret yollarinin kesilmesi nedeniyle Tiirkiye bu giizergahi “by pass” edecek baska
alternatif yollar arayislarma girigmistir. Bu baglamda Iran iizerinde transit gegis ile Irak’in
orta ve giiney kisimlarina ulasilmasi giindeme gelmistir. Ancak bu konu da Tiirkiye ile Iran
arasinda yapilan gorlsmeler herhangi bir Sonu¢ vermemistir.

Genel olarak bu dénemde Irak’ta ISID kaynakli yasanan sorunlarinin yam sira Irak
Merkezi Hilkiimeti’nin izledigi politikalar ve Suriye’de cereyan eden i¢ savas ithalat ve
thracat baglaminda Tiirkiye ile Irak arasindaki ekonomik iligkileri ciddi bir sekilde
etkilemistir. 212014 yilinda Tiirkiye’nin Irak’a ihracati bir 6nceki yila oranla yiizde 8.8
gerileme oldugunu goriilmektedir. Ayrica 2012 yilinda iki {ilke arasinda 12 milyar dolar olan
dis ticaret hacmi 2014’te 10,9°¢ 2016 yilinda ise bu oran 7,6 milyar dolara kadar

gerilemistir.?*? 2017 yilina girince 6zelikle Irak’in ISID’ten temizlenmesi ile birlikte Tiirkiye

239 Y1lmaz, 2012: 200.

240 Kahraman, 2014: 4.

241 Tiirkiye Is Bankasi iktisadi Arastirmalar Merkezi Raporu, 2015: 29.
242 Oztiirkler, 2017: 88.
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ile Irak arasindaki ticaret hacmi yavas yavasta olsa rayina oturmaya baslamistir. 2017 yilinda

iki iilke arasindaki ticaret hacmi yeniden 9,14 milyar dolar seviyesine ¢tkmistir.243

3.3. Tiirkiye ile Irak Arasindaki Ekonomik iliskilerde Enerji Faktorii

Enerji, devletlerin dis politika belirlemesinde rol oynayan 6nemli unsurlardan birisidir.
Kiresellesen diinya ile birlikte 6zellikle sanayilesen ulkeler i¢in enerji kaynaklarmin tedarik
edilmesi ve giivenliginin saglanmasi hayati 6nem arz etmektedir. Enerji kaynaklarini elinde
tutan tiilkelerin yan1 sira bu enerji kaynagini tiikketim merkezlerine ulastiran tagima hatlar1 ve
gectigi guzergahlar da énemli bir konuma gelmistir. Bu enerji hatlarma sahip olan iilkeler
onemli bir siyasi, ekonomik ve askeri guict de elinde tutma imkanina sahip olacaktir. Cunkd
ABD Enerji dairesinin tahminlerine gore onlimiizdeki yillarda diinya enerji talebi yiizde
50’den fazla artacaktir. Tiikketimdeki bu artis en belirgin olarak Avrupa ve Uzakdogu iilkeleri
olacaktir.?* Dolayistyla Enerji kaynaklar1 bakimindan oldukca zengin olan Ortadogu bolgesi
tarih boyunca kiresel ve emperyalist giiglerin ilgi odagi olmustur. Ortadogu enerji
kaynaklarma egemenlik kurmak isteyen kiresel gicler bolgeyi istikrarsizlagtirmak igin her
daim savas ortami hazirlamiglardir. Enerji kaynaklarini elinde tutan diinyay: elinde tutar
manti81 ile hareket eden kiiresel gii¢cler Ortadogu bolgesine daha fazla ilgi duymuslardir. S6z
konusu bolgenin enerji kaynaklarinin 6nemli bir kismina Irak ev sahipligi yapmaktadir. Enerji
rezervleri agisindan, Irak Ortadogu iilkeleri arasinda énemli bir konuma sahiptir.?*> Ozellikle
petrol rezervleri bakimindan olduk¢a zengin bir iilke olan Irak, 150 milyar varil rezerviyle
diinyadaki petrol rezervlerinin yaklasik yiizde 9’iinii olusturmaktadir. Ayrica Ortadogu petrol
rezervinin yiizde 15-18’ini topraklarinda barindiran Irak, Suudi Arabistan’dan sonra bélgenin
ikinci en buytk petrol rezervine sahip olan iilke konumundadir. Petrol rezervinin Irak i¢indeki
dagilimima bakildiginda rezervinin biiylik bir orani {ilkenin kuzeyinde yani Tiirkiye sinirina
yakin bolgelerde yogunlastigi goriilmektedir. Bu da enerji kaynaklari agisindan fakir bir tlke
olan Tirkiye icin buyik dnem arz etmektedir.?4°

Bilindigi tizere Tiirkiye’nin enerji kaynaklari yok diyebilecek kadar smirhdir.
Tiirkiye’nin 1 milyar 30 milyon ton petrol rezervinin oldugunu Ongdriilmektedir. Fakat
Turkiye’nin sahip oldugu petrol rezervinin sadece 183,5 milyon tonluk bolimii kullanabilir
durumdadir. Ote yandan petrol rezervlerinin yaklasik yiizde 70’i tiikenmistir. Tiirkiye nin

glinliik petrol liretme kapasitesi sadece 45 bin varildir bu da iilkenin petrol ihtiyacinin ¢ok

243 http://www.mfa.gov.tr/irak-ekonomisi.tr.mfa (erisim tarihi: 30.03.2018).
244 Brzezinski, 2007: 177.
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kiiglik bir miktarin1 kargilamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye enerji ihtiyacinin karsilayabilmek
i¢in basta petrol olmak iizere diger biitiin fosil kaynaklar1 disaridan ithal etmektedir. Bu da
Tiirkiye’yi enerji ihtiyacini tedarik etmek i¢in disa bagimli bir iilke konumuna getirmektedir.
Tirkiye’nin sadece petrolde disa bagimlilik orani yiizde 90’dir. Bu durum Tiirkiye’ye sinir
komsusu olan Irak’in Petrollerine daha fazla ilgi duymasina sebebiyet vermistir. Ayrica
Tiirkiye sahip oldugu jeopolitik konumu ile Irak’in enerji kaynaklarinin giivenli bir sekilde
uluslararasi pazarlara ulastirma noktasinda kilit bir 6neme sahiptir. Dolayisiyla bu durum
enerji baglaminda Tiirkiye ile Irak’1 birbirlerine bagimli kilmaktadir. Tiirkiye enerji ihtiyacin
tedarik etme noktasinda Irak’in petrollerine ihtiyag duyarken, Irak ise sahip oldugu enerji
kaynaklarini giivenli bir sekilde Avrupa ve uluslararasi pazarlara ulastirma hususunda
Tiirkiye’nin cografi konumuna muhtag¢ olmustur. Bu durum enerji faktorinu Tarkiye ile Irak
arasindaki ekonomik iliskileri karakterize eden temel unsur haline getirmistir.2*’

Enerji baglaminda Tiirkiye ile Irak arasindaki ilk iletisim 1970’lere denk gelmektedir.
Ozelikle 1973 yilinda Ortadogu bolgesinde patlak veren petrol krizi iki iilke arasindaki enerji
merkezli iliskilerin pekismesinde onemli rol oynamustir. Iki iilke aralarinda bir petrol boru
hatt1 insa edilmesi i¢in 1973 yilinda anlasmaya varmislardir. Anlasmanin temel hedefi basta
Kerkiik sahalarinda olmak iizere Irak’in diger bolgelerinde Uretilen ham petrolin Tiirkiye’de
bulunan yumurtalik tesislerine taginmasi olmustur. Kerkiik-Yumurtalik Boru Hatti olarak
bilinen hattin insasina 1976 yilinda baglanmis ve 1977 yilinda ilk tanker yiiklemesini
gergeklestirmistir. S6zli gegen hattin kapasitesi ilk etapta 40 milyon ton olarak belirlenen boru
hatti daha sonra iki iilke arasinda yapilan anlagsmalarla 1987 yilinda 70,9 milyon ton yillik
ham petrol tasima kapasitesine ulastirilmistir. Fakat boru hattina ¢esitli donemlerde yapilan
sabotajlar ve Irak’ta cereyan eden siyasi gerilimlerden dolay:r higbir zaman tam kapasite
caligma olanagi tammamistir. Ornegin 2014 yilinda Irak’ta yasanan siyasi istikrarsizliklardan
dolay1 Kerkiik-Yumurtalik Boru Hatt1 ile sadece 7,6 milyon ton ham petrol tasinmistr.?48

1990 yilindan sonra Tiirkiye ile Irak arasindaki enerji iliskilerini belirleyen en énemli
husus BM’nin Irak’a yonelik uygulamaya soktugu ekonomik ambargo karar1 olmustur. 2
Agustos 1990 tarihinde Kuveyt’i isgal eden Irak’a BM, 6 Agustos 1990 giinii ekonomik
ambargo uygulama karar1 almistir. BM’nin Irak’a yonelik aldigi ambargo kararina harfiyen
uyan Turkiye Kerkik-Yumurtalik Boru Hattin1 tek tarafli olarak kapatmistir. Boylelikle
Tirkiye ile Irak arasindaki enerji iliskileri biiyiik bir darbe yemis ve enerji merkezli

munasebetler nerdeyse durma noktasina gelmistir. Bu durum BM’nin Irak’a kars1 “petrol

247 Tozlu, 2016: 534.
248 pamir, 2016: 335.
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karsiliginda gida ve tibbi malzeme” programini uygulama koyana dek devam etmistir.
BM’nin 1996 yilinda 986 Sayili Karar geregi Irak’a yonelik uygulamaya basladigi s6z konusu
program cercevesinde kismi da olsa Irak’a uygulanan ambargonun kalkmasina neden
olmustur. Irak’a yonelik uygulanan ekonomik ambargonun kaldirilmasiyla birlikte Irak’tan
Tiirkiye’ye ham petrol sevkiyati yeniden baslamistir. BM, Irak’a Kerkik-Yumurtalik Boru
Hatt1 taginmasi sartiyla 6 ayda 2 milyar dolar yani 16 milyar ton petrol ihra¢ etmesine izin
vermistir.?*°

1996 yilindan sonra Tiirkiye, bir taraftan Irak’a uygulanan ekonomik ambargonun
tamamen kaldirilmasi i¢cin BM nezdinde girisimlerde bulunurken, diger tarafta Turkiye ile
Irak arasinda bir dogalgaz boru hatti insa edilmesi icin Irakli yetkililerle temaslarda
bulunmustur. Bu donemde Tiirkiye ile Irak arasinda yapilan goriismeler sonucunda iki taraf
Irak’a yonelik uygulanan ambargonun kalkar kalkmaz iki {ilke arasinda bir dogalgaz boru
hattinin insast i¢in anlasmaya varmistir. Bunun disinda enerji alaninda bir diger olumlu
gelisme ise 2001 yilinda Tiirk Petrolleri Uluslararasi Sirketleri (TPIK) Kuzey Irak’ta 20 petrol
kuyusu agmak ve isletilmesi i¢in yapilan ihaleyi kazanmasi olmustur. Enerji alaninda atilan bu
adimlar Tirkiye ile Irak arasindaki ekonomik iligkilerinin gelismesine 6nemli bir katki
saglamigtir.2*

2003 isgali sonrasi Tiirkiye ile Irak arasindaki enerji iliskileri i¢in 6nemli bir diger
gelisme Agustos 2003°te Kerkiik-Yumurtalik Boru Hattindan yeniden petrol sevkiyati
baslamasi olmustur. Buna ilaveten 2004 yilinda Irak Gegici Hukumeti Ulkede hayata
gecirilecek petrol projelerinde Tiirk sirketlerinin de pay alacagini duyurmustur. Bu duyuru
uzerine Ankara Giiney Irak’taki Gharraf bolgesinde bulunan petrol yataklarinda ortak Uretim
yapilmast i¢in Bagdat Yonetimi ile miizakerelere baglamistir. Yapilan miizakereler
neticesinde Irak Petrol Bakanligi isgal sonrasi petrol sahalarinin gelistirme sdzlesmelerinin
onemli bir kismini Tiirk firmalarima vermistir. Sozlesmelerin Tiirk firmalarina verilmesi
Irak’1n Tiirkiye ile olan enerji iliskilerine ne denli nem verdiginin agik bir kanit: olmustur.?*

2007 yilinda iki iilke arasinda yapilan bir anlagsma geregi Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1 (TPAO) Irak’ta petrol ve dogal gaz alaninda yapilacak arama ve igletme ihalelerine
katilmasi i¢in izin verilmistir. Ayrica bunu disinda s6z konusu anlagmada taraflar Irak’in
dogalgazini Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya ulastirilmas: konusunda mutabakata varmislardir.
Yapilan bu anlasma cergevesinde 2009 yilinda Irak’in giineyinde bulunan Badran petrol

sahalarin gelistirilmesi i¢in gerceklesen ihaleyi TPAO’nun yiizde 10 paya sahip oldugu

249 Tnan, 2013: 75-77.
20 Aydin ve Aras, 2004: 116-117.
21 Sagsen, 2011: 67-68.
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Uluslararasi Sirketler Birligi kazanmistir. Yine 2010 yilinda Bagdat’in giineyindeki Misan
kentinde bulunan petrol yataklarin gelistirmesi i¢in agilan ihaleyi TPAO, Cinli ortag
International ile birlikte kazanmistir.?®? Ayrica 2010 yilinda anlasma siiresi biten Kerkiik-
Yumurtalik Boru Hatt1 i¢in Tiirkiye ile Irak enerji alanindaki isbirliginin siirdiiriilmesi
baglaminda yeni bir anlasma imzalanmistir. 19 Mart 2010 tarihinde Bagdat’ta imzalanan
anlagmaya gore iki lilke arasindaki mevcut boru hattindan (Kerkik-Yumurtalik Boru Hatti)
ham petrol tasinmasi 15 yilhgina yeniden Tiirkiye’ye verilmistir. Ozellikle petrol alaninda
yapilan bu anlagmalara birlikte Irak, Tirkiye’nin en fazla petrol ithal ettigi iilke konumuna
gelmigstir. Fakat yapilan biitiin anlagsmalar ve kazanilan ihalelere ragmen Tirkiye ile Irak
arasindaki enerji iligkileri istenen diizeye ¢itkmamistir. Bunun temel nedeni ise 6zellikle isgal
sonrast Kerkiik-Yumurtalik Boru Hattina yapilan sabotajlar ve Irak’ta hakim olan siyasi
istikrasizlik ve kaos ortam1 6nemli rol oynayan etkenler olmustur.>

Son donemde Tiirkiye ile Irak arasindaki enerji iliskilerinin gerilmesine zemin
hazirlayan en 6nemli gelisme, Tirkiye’'nin 6zellikle 2011 yilindan itibaren Bolgesel Kiirt
Yonetimi ile enerji alaninda kurdugu iliskiler olmustur. Tiirkiye’nin 2011 yilindan sonra
Bolgesel Kiirt Yonetimi’nde bulunan enerji kaynaklarina yogunlagmasinin altinda yatan
faktorleri soyle agiklayabiliriz. Birincisi Irak’in kuzeyinde bulunan petrol ve dogalgaz
rezervlerinin Bolgesel Kirt Yonetimi kontroliinde bulunmasi, ikincisi 2011 yilindan sonra
Irak Merkezi Hiikiimeti’nin benimsedigi mezhep¢i ve baskici politikalardan dolay: Turkiye ile
Irak arasindaki siyasi iligkilerinin gerginlesmesi, lgiinciisi 2009 yilinda Bolgesel Kiirt
Yonetimi sinirlart iginde kalan topraklarda 10 milyar varil gibi diinyanin en biiyiik petrol
rezervlerinden birisi bulunmasidir. Bu faktorlerden dolayr Tiirkiye, hem kendi enerji
ihtiyacin1 karsilamak hem de bolgede bulunan enerji kaynaklarini uluslararasi pazarlara
ulagtirilmast baglaminda Bolgesel Kiirt Yonetimi ile enerji lizerinden yogun bir igbirligi
yiiriitmesine zemin hazirlamistir.2%*

Turkiye ile Bolgesel Kiirt Yonetimi arasindaki ilk enerji igbirligi 2009 yilinda iki taraf
arasinda yapilan bir anlasma olmustur. imzalanan anlasmaya gore Bolgesel Kiirt Yonetimi
topraklarinda ¢ikarilan petrolii Bagdat Hiikiimeti kontrolunde bulunan Kerkik-Yumurtalik
Boru Hattiyla Tlrkiye iizerinden ihra¢ edilmesine karar verilmistir. Ayrica s6z konusu
anlagsma geregi Tiirkiye’den Pet Holding, Genel Enerji ve Tiirkler Holding gibi sirketler

bélgede petrol arama ¢alismalarma izin verilmistir.?>®

22 Yegsilyurt, 2013: 409.
253 fnan, 2013: 81.

24 Tozlu, 2016: 538

255 Y1lmaz, 2010. 56.



63

Tiirkiye ile Bolgesel Kiirt yonetimi arasindaki enerji iliskilerinin doniim noktasi ise
Kerkiik Yumurtalik yerine iki taraf arasinda yeni bir boru hatt1 insa edilmesi konusu olmustur.
Bu konuda ilk resmi agiklamay1 da Turkiye Enerji Bakani Taner Yildiz 21 Mayis 2012
tarithinde gerceklestirdigi Erbil ziyareti sirasinda yapmistir. S6z konusu boru hatti ingasi
konusunda Tiirkiye ile Bolgesel Kiirt Yonetimi arasinda yapilan goriismeler neticesinde Kiirt
Yonetimi Bagbakan1 Negirvan Barzani’nin 25 Mart 2013’te yaptig1 Ankara ziyareti sirasinda
taraflar arasinda bir anlasma imzalanmistir. Yapilan anlasmanin detayini ise Bolgesel Kirt
Yonetimi Dogal Kaynaklar Bakan1 Asti Hawrami’nin Haziran 2013°te Erbil’de yapilan enerji
konferansinda agiklamistir. Hawrami, Tiirkiye’ye petrol tasiyacak boru hattinin 2013 yilinin
sonlarina dogru tamamlanacagini agiklamistir. Buna ek olarak Hawrami petrol disinda 2016
yilindan itibaren bolgede Uretilen dogalgazi da Tiirkiye’ye ihrac edilecegini beyan etmistir.2%

Tiirkiye’nin enerji konusunda dogrudan Bolgesel Kiirt Yonetimi’ni muhatap almasina
Irak Merkezi Hiikimeti sert tepki gostermistir. Enerji baglaminda Tiirkiye ile Bolgesel Kiirt
yonetimi arasindan yapilan anlagmalardan sonra Irak Merkezi Hilkiimeti Sozciisii Ali El
Debbag agiklamalarda bulunmustur. Debbag “Tiirkiye’nin topraklar1 {izerinden ruhsati
olmayan Irak Petroliiniin ihracatina izin vermemesi belirterek Kuzey Irak Bolgesinden
Tiirkiye’ye ihra¢ edilen petroliin yasal ve mesru olmadigi ifade etmistir”.?>" Irak Merkezi
Yonetimi Tirkiye’den enerji baglaminda Bolgesel Kiirt Yonetimi ile yaptig1 anlagsmalari fes
etmesini talep etmistir. Ancak Bagdat Yonetimi’nin bu talebi Ankara nezdinde kabul
gormeyince lrak Merkezi Hukimeti Irak’in orta ve giiney kisimlarina enerji alaninda faaliyet
gosteren Tirk sirketlerine engeller cikartarak bolgeden uzaklastirma g¢abasina girmistir.
Bunun en somut adimi ise Irak Hiikiimeti 25 milyar dolarlik 4 projede ortakligi bulunan
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin Irak’mn giineyindeki petrol arama ruhsatini iptal
ederek atmistir.?®® Buna ek olarak Bagdat Merkezi Hiikiimeti Tiirkiye’yi Uluslararas1 Ticaret
Odasi’na (ICC) sikayet etmistir. Sikayet ile ilgili Irak Petrol Bakanligindan yapilan
aciklamada Tirkiye’nin ve Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi’in (BOTAS) iki
ilke arasinda petrol alaninda yapilan anlagmalarin hikdmluklerinin ihlal etiklerini ifade
etmistir.?>°

Konuyu toparlamak gerekirse yukarda agiklanan biitiin olumsuz gelismelere ragmen
Tiirkiye ile Irak arasindaki ekonomik iliskilerinde her daim enerji faktorii 6n plana ¢ikmuistir.

Ozellikle enerji alaninda Bolgesel Kiirt Yonetimi ile yapilan anlasmalara birlikte Tirkiye

256 Balc1, 2014: 18-19.
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2014 yilinda Irak’tan toplamda 5,4 milyon ton petrol ithal etmistir. Irak, Tiirkiye nin en fazla
petrol ithal ettigi iilkeler siralamasinda zirvede yer almaktadir. Ote yandan sadece 2014
yilinda Tiirkiye tek basina petrol ihtiyacinin yiizde 16’sim1 ve ham petroliin yaklasik yiizde

31’ini Irak’tan ithal etmistir.?®°

3.4. ABD’nin Irak’tan Cekilmesinden Sonra Tiirkiye ile Irak Arasindaki liskilerde
Yasanan Gelismeler

2003 yilindan beri isgal altinda bulunan Irak, ABD ile olan siyasi, ekonomik, askeri ve
giivenlik alanlarindaki iliskilerinin gelecegine dair 2008 yilindan itibaren Washington
Yonetimi ile goriismeler gerceklestirmistir. ABD ve Irak Yonetimleri arasinda yapilan
miizakereler neticesinde iki taraf hem stratejik iliskilerinin gelecegini belirlenmesinde hem de
isgal sonrasi Irak topraklarinda bulunan ABD askerlerinin tamamen c¢ekilmesine iliskin 17
Kasim 2008 tarihinde “Kuvvetlerinin Statiisii Anlasmas1” imzalanmistir.?5! SOFA olarak da
adlandirilan bu anlagsma kapsaminda Beyaz Sarayr Yonetimi en ge¢ 2011 yilinin sonlarina
dogru askerlerini tamamen Irak’tan ¢ekeceginin taahhldiinde bulunmustur. 15 Aralik 2011
tarihinde Bagdat’ta dénemin ABD Savunma Bakani Leon Panetta’nin katilimi ile diizenlenen
bir torenle Amerikan bayraklar1 Irak’ta indirilmis ve askerlerin geri ¢ekildigini
duyurulmustur. Irak’ta Amerikan bayraklarinin indirilmesi artitk resmen isgalin bittigini
sembolize ediyordu. Boylelikle goreceli de olsa Irak isgal sonrasinda kaybettigi
bagimsizhigimi ve egemenligini yeniden kazanmustir.2%2

ABD, Irak’tan gekilecegini duyurmasiyla birlikte basta Tiirkiye ve iran olmak iizere
bolgede bulunan diger iilkelerde Irak’ta bir giic tahkim etme ¢abasina girismislerdir. Irak’in
batiya acilan kapist olan ve bu iilkede yasanan gelismelerden en fazla etkilenen iilke olan
Tiirkiye, ABD’nin c¢ekilmesinden sonra Irak’ta olusacak gilic boslugunu kendi lehine
doldurulmas1 baglaminda yogun c¢aba sarf etmistir. SOFA anlagmasimin duyurulmasinin
akabinde Tirkiye, Irak tizerindeki niifusunu artirmak dogrultusunda bu iilke ile “Ylksek
Diizeyli Stratejik Isbirligi Anlasmas1” imzalamistir. Bu anlasma ile birlikte Tiirkiye, ABD’den
sonra Irak’ta etkinligi ve manevra kabiliyetini yiikseltmeyi planlamistir.?® Bu anlasma
disinda Tiirkiye’nin Irak’ta daha etkin konuma gelmesi i¢in yaptig1 diger bir girisim ise 2010
yilinda gerceklesen genel secimler sirasinda yaptigi girisimler olmustur. 2010 Irak’ta yapilan

secimlerde Tiirkiye kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eden bir Bagdat Merkezi
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Hiklmetinin olugsmasini istemistir. Bunun icin de secgimler 6ncesi Turkiye, Stnni Araplar
nezdinde girisimlerde bulunmustur. Cinku Tirkiye, ABD sonrasi Irak’ta daha fazla etkinlik
kurabilmesi i¢in Slinni Araplarinin séz konusu illkenin siyasetinde etkin bir konuma
gelmelerinden gectigini farkindaydi. Bu minvalde Tiirkiye, 2010 yilindaki genel secimler
oncesi Siinni Arap liderlerini Ankara’ya ¢agirip bir koalisyon seklinde segimlere katilmalarini
onermistir. 2% Tiirkiye’nin &nerisinin etkisiyle Irak’taki biitiin Siinni gruplar Iyad Allavi
Baskanliginda El-Irakiye listesi ad1 altinda 2010 yilindaki genel se¢imlere katilmiglardir. S6z
konusu secimde Tirkiye basta olmak lizere bolgede bulunan diger Siinni devletlerde agik bir
sekilde Siinni gruplarinin olusturdugu El-Irakiye listesine destek vermistir. Ayrica
Tiirkiye’nin yonlendirmesi ile Tiirkmenlerin biiyiik bir kism1 de Siinni gruplarin olusturdugu
El-lrakiye ittifakina destek vermistir. Bu donemde Tirkiye’nin bu denli agiktan Irak’ta
bulunan Siinni gruplara destek vermesi ozellikle 2011 yilindan sonra Bagdat Merkezi
Hiikiimeti ile yasadig1 gerginliklerinin temelini olusturmustu.?®® Gériildiigii gibi ABD’nin
Irak’tan ¢ekilecegini agikladiktan sonra Tiirkiye Irak’a karsi yogun bir dis politika
yiirlitmiistiir. Bu donemde Tiirkiye nin bu kadar Irak’a yogunlagmasina neden olan etkenleri
sOyle agiklayabiliriz: birincisi, Turkiye ABD’nin ¢ekilmesinden sonra Irak’ta yasanacak olasi
gelismeleri kendi ¢ikar ve amaglart dogrultusunda yonlendirmek istemesi, ikincisi, Irak’ta
olusacak olasi istikrarsizlik ve giivenlik risklerini engellemek, tglincisti ve belki de en
onemlisi ABD’den sonra iran gibi Irak’ta da bir Sii devletinin olusmasmi engellemek
olmustur. Sozii edilen etkenlerden dolayr 2009-2011 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin Ortadogu
politikasinda Irak merkezi bir konuma yerlestirmistir.2%®

Fakat ABD’nin askeri olarak tamamen ¢ekilmesiyle birlikte Tiirkiye i¢in Irak’ta tam
olarak “evdeki hesap carsiya uymadi” deyimini kullanmak isabetli olacaktir. ABD’nin
cekilmesinden sonra Siinni gruplar {izerindeki niifusunu arttirarak Irak’ta daha etkin bir
konuma gelmeyi hedefleyen Tiirkiye igin tam aksi yonde bir siire¢ baglamistir. 2010 yilindaki
secimlerde Tirkiye’nin destekledigi El-Irakiye listesi birinci olmasina ragmen hiikiimet
kurma gorevi Iran giidiimiinde olan Maliki’ye verilmesi Ankara igin Irak’ta kendi lehine
olusacak olan olumsuz siirecin ilk halkasini olusturmustur. Maliki’nin yeniden basbakan
olmasi1 Tirkiye’nin Irak siyasetinde pasif kalacagimi anlamlandirmistir. Ciinkii ABD’nin
cekilmesinden sonra Sii gruplar Irak siyasetinde daha etkin bir konuma gelmis ve dis
politikay1 kendi amag¢ ve ¢ikarlar1 dogrultusunda belirlemislerdir. 2011 yilindan itibaren

[ran’in de destegini arkasma alan Meliki, Sii eksenli bir politika benimsemeye baglamstir.
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Maliki bagbakan olmasinin ardindan Tiirkiye’yi Irak denkleminin diginda tutmak i¢in yogun
bir ¢aba sarf etmeye baslamistir. Maliki’nin boylesi bir yola bagvurmasi neticesinde Tiirkiye
ile Irak arasindaki iliskiler tarihte pek rastlanmayacak kadar gerginlesmesine sebebiyet
vermistir. ABD’nin Irak’tan c¢ekilmesinden sonra Tiirkiye, Irak Merkezi Hiikiimeti ile ii¢

farkl1 alanda gerginlik yasamigtir.?%”

3.4.1. Tarik el-Hasimi Gerginligi

ABD askerlerinin ¢ekilmesinin hemen ardindan Tiirkiye ile Irak arasindaki iliskileri
olumsuz yonde etkileyen ve hatta iliskileri durma noktasina getiren en onemli gelisme,
hakkinda yakalama karari ¢ikarilan Irak Cumhurbaskani Yardimcist Tarik El-Hasimi’nin
Tirkiye tarafindan desteklenmesi olmustur. Sii kokenli Nuri el-Maliki iktidara geldikten
sonra Irak’in hem i¢ siyasetinde hem de dis politikasinda Sii eksenli bir politika izlemeye
baslamistir. I¢ siyaset agisindan Maliki ilk etapta Siinni liderlerinin Bagdat Merkezi
Yonetimi’ndeki etkinliginin zayiflamasina yonelik hareket etmeye baslamustir. ilk olarak
Maliki terére destek verdikleri suglamasiyla birgok Stinni liderler hakkinda gozaltina alma ve
yakalama karar1 ¢ikarmistir. Ilk olarak Aralik 2011°de Maliki’nin talimatiyla Siinni kékenli
Cumbhurbagkani Yardimcist Tarik el-Hagimi’ye iilkede giivensizlik ortami yaratmak igin
suikast timleri kurmak ve terdr Orgiitlerine yardim etme suclamalariyla yurtdisina ¢ikma
yasag getirilmis ve ardindan da hakkinda yakalama karar1 ¢ikarilmistir.?®® Bu karar ardindan
Hasimi Bolgesel Kiirt Yonetimi Bagkani Mesut Barzani’ye sigimmustir. Bu dénemde Maliki
Yonetimi tarafindan Tarik el-Hasimi’ye yonelik yapilan bu muameleden Tiirkiye oldukga
rahatsiz olmus ve Hasimi’ye olan destegini agik bir sekilde belirtmistir. Ayrica TUrkiye,
Hasimi’ye yonelik yapilan suglamalart mezhepgi bir komplo oldugunu belirtmis ve ABD’nin
cekilmesinden sonra Maliki’nin Irak’ta mezhepgi bir politika benimsedigini dile getirmistir.
Hasimi konusunda Tiirkiye bu tavrindan sonra donemin Tiirkiye Basbakani Recep Tayyip
Erdogan ile Maliki arasinda adeta bir s6z diiellosu yasanmaya baslamistir. Erdogan Maliki’yi
mezhepei politikalar uygulamakla suglarken, Maliki ise Tiirkiye’ye Irak’in i¢ islerine
karismakla itham etmistir. Boylelikle Hasimi {izerinden Tiirkiye ile Irak arasinda bir siirtiisme
yasanmaya baslamistir.?°
Yukarda anlatilan gelismeler sirasinda Bolgesel Kiirt Yonetimi baskenti Erbil’de

bulunan Hasimi 8 Nisan 2012 tarihinde Tirkiye’ye gitmis ve orda kendisine ikamet izni
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verilmigtir. Turkiye tarafindan Hasimi’ye ikamet izni verilmesi ve Kkollanmasi Bagdat ile
Ankara arsindaki iplerin iyice gerilmesine neden olmustur. Maliki’nin 20 Nisan 2012’de bir
televizyon kanalina yaptigi agiklama Tirkiye ile Irak arasindaki gerginligi hat safhaya
cikarmistir. Maliki “Ortadogu’da izledigi politikalar1 siirdiirme konusunda israrci olmak,
Tiirkiye’ye bolgedeki herkes bir diigmen devlet haline getiriyor” seklinde agiklamalar
yapmistir. Maliki Tirkiye i¢in “diismen devlet” tanimin1 yapmasi Ankara’nin sert tepki
gostermesine neden olmustur. Bu acgiklamalara karsilik Ankara, Maliki’nin izledigi mezhepgi
politikalardan dolay1 basta Irak olmak {izere biitiin bolge bir istikrarsizlik ve mezhep savasina
dogru sitiriiklenecegini belirtmistir. Ayrica 0 donem bagbakan olan Erdogan Maliki’nin
sOzlerine karsilik “Kotii soz sahibine aittir” seklinde bir ifade kullanmasindan sonra Tiirkiye
ile Irak arasinda bir nota krizi yasanmustir.?’

Iki iilke arasinda sert sdylemler devem ederken, Bagdat Merkezi Hiikiimeti istegi
dogrultusunda Hasimi hakkinda Interpol Mayis 2012°de kirmizi biiltenle arama karari
cikartmistir. Buna ilaveten Irak Agir Ceza Mahkemesi teror oOrgiitlerine destek verme
suclamasiyla giyaben Hasimi’ye idam cezas1 karar1 vermistir.?’* Bu iki karar dogrultusunda
Irak Merkezi Yonetimi Tiirkiye’den Hasimi’nin geri iadesi talebinde bulunmustu. Ancak Irak
Merkezi Hilkiimeti’nin bu talebi Ankara yerine getirmemistir. Irak’in Hasimi iadesinin
talebiyle iliskin Tiirkiye Basbakan Yardimcist Bekir Bozdag agiklamalarda bulunmustur.
Bozdag, “Tarik el-Hagimi su anda iilkemizde bulunmaktadir, Tirkiye kendisine destek
vermistir. Bizim destegimizde devam etmektedir. Biz destek verdigimiz birisini iade etmemiz
s6z konu dahi olamaz” seklinde ifade kullanmustir.?’?

Goriildugi gibi ABD askerlerinin ¢ekilmesinden sonra Irak’ta olusacak gii¢ boslugunu
kendi cikar ve amaglar1 dogrultusunda belirlemek isteyen Tiirkiye igin igler istedigi rotada
ilerlememistir. ABD sonrasinda Hasimi konusu tizerinde Tiirkiye ile Irak arasindaki iligkiler
oldukga gerginlesmistir. Nitekim Hasimi Uzerinden Turk ve Irakli siyasetciler birbirlerine
kars1 kullandiklar1 agir ithamlar iki iilke arasindaki iliskileri iyice ¢ikmaza sokmustur.?”®
3.4.2. Arap Bahar1 Baglaminda Suriye Krizi

Hasimi sorunundan dolay1 zaten gergin olan Tirkiye-Irak iliskileri bu sefer iki tlke
Suriye Krizi baglaminda kars1 karsiya gelmisti. Suriye Krizi’nin Tiirkiye-Irak iligkilerine

etkisi bu iki Ulkenin s6z konusu krize yonelik benimsedikleri farkli politikalardan

270 Balc, 2012: 123.

211 Erkmen, 2013: 92.
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kaynaklaniyordu. 17 Aralik 2010 tarihinden itibaren Arap diinyasinda Tunus ve Misir’daki
baskict rejimleri deviren, Libya’da i¢ savas ve uluslararast miidahaleye sebebiyet veren isyan
dalgas1 Mart 2011 yillindan itibaren giiniimiize dek Suriye’yi de etkisi altina almistir.2”*Arap
Bahar1 olarak bilinen bu siire¢ baslarda Suriye’de baris¢il protestolarla baslamis ancak daha
sonra kanl1 bir i¢ savasa dogru siiriiklenmistir. Arap Bahari siireci Suriye’de 6zellikle iran’in
miidahil olmasindan sonra tamamen bir mezhep catigmasina donmiistiir. Suriye krizinin
¢ozimine yonelik Turkiye ile Irak birbirine zit iki farkli politika izlemislerdir. Turkiye ile
Irak Suriye Krizi siirecinde tam tersi kutuplarda yer aldiklarmi gérmek miimkiindiir. 2"
Suriye’de ¢atismalarin bagladigi ilk aylarda Tiirkiye sorunlarin baris¢il yollarla ¢6ziimii i¢in
Esad Rejimi ile Muhalifler arasinda arabuluculuk gorevini {stlenmistir. Fakat Esad
Rejimi’nin kendi halkina kars1 siddet kullanmasindan dolay1 Tiirkiye 2011 yilinin ortalarindan
itibaren Esad karsitlarinin yaninda saf tutmaya baslamigtir. Bu tarihten itibaren Tirkiye buttin
uluslararasi platformlarda Esad’siz bir Suriye istegini agik¢a dile getirmis ve dis politikasini
bu yénde belirlemistir.?’® Ayrica Tiirkiye Esad’a kars1 savasan muhalif gruplara &zellikle
Ozgiir Suriye Ordusuna askeri yonden destek vermistir. Tiirkiye nin Suriye krizine yonelik bu
politikasina Irak’taki Maliki Yonetimi Iran’in yonlendirmesi ile catismalarin patlak verdigi ilk
giinden itibaren Esad Rejimi yaninda oldugunu agiklamistir. Ayrica Maliki Tiirkiye’nin
Suriye olaylarina karigsmasimnin mezhep siyaseti oldugunu sdylemistir. Buna ek olarak
Tiirkiye’nin Suriye Krizine yonelik izledigi politikalart elestiren Maliki su ifadeleri
kullanmistir; “ Etnik ve Mezhep farkliklar1 kiskirtan her iilke bilmelidir ki bu politika bir giin
kendisinde donecektir ”. Maliki’nin bu sozlerine yanit donemin Tiirkiye Bagbakani Ahmet
Davutoglu’ndan gelmistir. Davutoglu “ Turkiye asla etnik ve mezhep temelinde bir politika
izlememistir, her zaman Irak’ta ve bilgede huzur i¢inde birlikte yasamak icin c¢aba sarf
etmistir. Bunu da aslinda en iyi Irak Bagbakani Nuri-el Maliki bilir ” seklinde bir ifade
kullanmustir.2”

Suriye’de catismalarin basladig: ilk giinden beri Maliki Yo6netimi Tiirkiye nin gitmek
istedigi Esad Rejimine agik bir sekilde destek vermeye baslamistir. Maliki Yonetimi Arap
Birligi’nin Suriye’ye yonelik aldigi yaptirim kararlarini elestirmis ve kendi nezdinde
uygulamaya sokmamustir. Buna ilaveten Maliki Hikumeti Esad Rejimine askeri malzeme
tastyan Iran ugaklarmna Irak hava sahasin1 agmistir. Esad Rejimi’nin ayakta kalmasinda Maliki

Yonetimi’nin sagladigi destek dnemli bir yer tutmustur. Maliki Y6netimi’nin Suriye Krizi’ne

274 Yesilyurt, 2013: 420.
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2T ORSAM raporu, 2013: 19.



69

yonelik takindigi bu tavir Ankara’yr oldukg¢a rahatsiz etmistir. Bu durum da hi¢ kuskusuz
Turkiye-Irak arasindaki iligkileri olumsuz yonde etkilemistir. Bu donemde Suriye Krizi’nin
coziimiine yonelik iki tilke birbirlerini mezhepgi politikalara benimsemekle suglamislardir.?’®

ABD askerleri Irak’1 terk etikten sonra Maliki Hiikiimeti’nin hem Suriye konusunda
hem Irak i¢ siyaseti bakimindan izledigi mezhepgi politikalardan Tiirkiye’nin yan1 sira Irakli
Kiirt ve Siinni siyasetgilerde rahatsizlik duymustur. Maliki Yonetiminin iktidardan
uzaklastirilmasi yoniinde Irak i¢inde karsit bir cephe olusturulmustur. Eski Bélgesel Kirt
Yo6netimi Baskan1 Mesut Barzani, Siinni kokenli donemin Irak Parlamento Baskan1 Usame El
Nuceyfi ve Iyad Illavi’den olusan bu cephe 2012 yilinda Erbil’de bir toplanti
gerceklestirmistir. Toplantida taraflar Maliki Hilkiimetine verilen guvenoyunun gekilmesine
yonelik bir siirec baslatmistir. 2’® Maliki Hiikiimeti aleyhine baslatilan bu siireci Tiirkiye
onemli bir destek vermis ve siireci baglatan Irakli liderlerini Ankara’ya davet etmistir.

S0z konusu siire¢ dogrultusunda Nisan 2012°de Irak Parlamentosunda Milletvekilleri
arasinda Maliki’den giivenoyunun g¢ekilmesine yonelik bir imza kampanyasi baslatilmistir.
Fakat Maliki Yonetiminin iktidardan uzaklastirmasina yonelik baglatilan siire¢ parlamentoda
yeterli imza toplanmamasindan dolay1r basarisiz olmustur. 2%° Kendisi aleyhine baslatilan
stirecten yara almadan kurtulan Nuri el Maliki 6zellikle surece destek veren Tiirkiye’ye karsi

sert tavir gostermeye baslamistir. Siirecin ardindan Al Hurra televizyonuna bir rdportaj veren

Maliki su ifadeleri kullanmastir:

” Tirkiye’nin son dénemde yaptigi girisimler diipediiz Irak’in i¢ islerine midahaledir ve buna
kesinlikle izin vermeyiz. Tirkiye bolgeye felaket ve i¢ savag getirebilecek bir rol oynuyor. Bundan da

Zaralik ¢ikacak olan Tirkiye’dir. Cilinkii kendisi birgok farklt mezhep ve etniklere mensup gruplar

i¢inde barindiriyor » 281

Bu agiklamalar golgesinde Temmuz 2012°de Ahmet Davutoglu Suriye’nin Kuzeyinde
baz1 Kiirt yerlesim yerleri Demokratik Birlik Partisi (PYD) terér orgiitii tarafinda kontrol
edilmesi konusunu goriismek iizere Erbil’i ziyaret etmistir. Davutoglu ziyaret sirasinda
Erbil’den Kerkiik’e gegmesi Maliki Hiikiimeti tarafindan sert tepkiyle karsilanmigtir. Bunun
nedeni ise ziyaret Oncesi Basbakan Maliki kabine toplantisimm Kerkiik’te yapacagini
aciklamistir. Maliki’nin bu karar1 sonrasi Davutoglu’nun Kerkiik’ii ziyaret etmesi Irak

Merkezi Hiikiimeti i¢ islerine miidahale seklinde yorumlamis hata meseleyi egemenlik

218 http://www.bilgesam.org/incele/1107/-iran'in-suriye-krizindeki-tutumu/#.Wskbgi5ublV (erisim tarihi: 07. 04.
2018).

219 Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi Raporu, 2013: 16.
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boyutuna tasimistir. Bunun disinda Ramazan Bayrami’n1 Kerkiik’te ge¢irmek isteyen MHP
Baskan1 Devlet Bahgeli’ye Maliki Yonetimi vize vermemistir. Ayrica Erbil’de diizenlenen
enerji konferansina katilmak tizere Erbil’e gelen Tiirkiye’nin Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakani
Taner Yildiz’1n ucaginin inisi Irak Hiikiimeti tarafindan engellenmistir. Maliki’nin Tiirkiye’ye
kars1 takindig1 bu tavir iki tilke arasindaki iligkileri geri doniisii kolay olmayacak bir ¢ikmaza

sokmustur.?8?

3.4.3. Basika Kampi Krizi

Tiirkiye ile Irak arasindaki iligskilerde Hasimi ve Suriye olaylarindan kaynakli
gerginlikler siirerken, 2014 yilindan itibaren iki {ilke arasindaki iligkileri derinden etkileyen
hatta krize doniisen bagka bir gelisme meydana gelmistir. Bu gelisme de Irak’taki Tirk
askerlerinin varhig konusunda yasanan tartismalar olmustur. Haziran 2014’te ISID Musul
kentini ele gecirildikten sonra eski Bolgesel Kirt Yonetimi Baskan1t Mesut Barzani’nin ve
Musul’daki yerel merciler talebi dogrultusunda Tiirk askerleri Kurt Yonetimi kontroliinde
bulunan Basika ilgesine konuslandirilmigtir. TUrk askerlerinin Musul’un 22 kilometre
uzaginda olan Basika bolgesine kendisinin onayr olmadan yerlesmesi, Bagdat Merkezi
Hiikiimeti’ni rahatsiz etmis ve her firsata Tiirk askerlerini bolgede istemedigini dile
getirmigtir. TUrk askerleri 1SID’le miicadele kapsaminda bolgede hem Bolgesel Kirt
Yonetimi’ne bagli Pesmerge giiclerini hem de Musul’un ISID’ten geri almmas igin Siinni
Araplar tarafindan olusturulan Hesdi el Vatani’ye askeri egitim vermistir.?

Yukarda belirtimiz gibi Turk askerlerinin yerlestigi Basika Bolgesi ISID ile cephe
hattina olduk¢a yakin mesafede olmasindan dolay1 bolge giivenlik agisindan oldukga riskli
olmustur. Tirkiye, bolgenin giivenligini saglamak adma 4 Aralik 2015 tarithinde Basika
kampina ilave asker sevkiyati gerceklestirmistir. Ancak gerek bu sevkiyatin biyukligi
gerekse sevkiyatin Bolgesel Kiirt Yonetimi ve Musul’daki yerel yonetimlerle yapilan
anlagmalar cercevesinde yapilmasindan dolayr Irak Merkezi Hiikiimeti’nin sevkiyata sert
tepki gostermesine neden olmustur. Bagdat Merkezi Hiikiimeti Tiirkiye’nin bu girisimini
Irak’ta giic tahkim etme c¢abasi olarak degerlendirmistir.?®* Irak Basbakan1 Haydar el ibad
konuyla alakal1 yaptig1 aciklamada Tiirkiye’nin bu girisimini Irak’in egemenlik haklarina ihlal
olarak degerlendirmis ve buradaki Tirk Askerlerin varligini devam ettirmesine izin
vermeyeceklerini sdylemistir. Bu agiklamalara ilaveten Tiirkiye’nin Basika bolgesine yaptigi

askeri sevkiyati konusu Ekim 2015 yilinda Irak parlamentosuna gotiiriilmiistiir. Konuyla ilgili

282 Erkmen, 2013: 92.
283 Cankara, 2016: 132.
284 Tamer, 2016: 112.
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yapilan toplantida Irak Parlamentosu Tiirkiye nin Basika bolgesine yaptig1 askeri sevkiyati bir
isgal girisimi olarak kabul etmis ve buradaki yabanci gliglerin ¢ikarilmast igin askeri
midahale etmek iizere her tiirlii yetkiyi hiikiimete vermistir. Ayrica Irak Parlamentosu
Basika’da bulunan Tiirk Askerlerini “Isgalci Gii¢” olarak tanimlamistir. Ote yandan Irak
parlamentosu Tiirkiye’nin Bagdat Biiyiikelgisi’nin ¢agirilarak nota verilmesi, Tulrk
Askerlerinin ¢ikarilmasi i¢in Birlesik Milletler Giivenlik Konseyi’ne (BMGK) basvurulmasi,
iki tilke arasindaki ekonomik iliskileri yeniden gdzden gecirmek gibi kararlar almistir.?% Irak
Parlamentosu’nun bu kararlarindan sonra Tiirkiye Disisleri Bakanligi Irak’in Ankara
Biiyiikelgisi Ali Ekber Ibrahim Alevi’i Bakanliga cagirarak Irak Meclisi’nin Tiirkiye Aleyhine
alinan karalardan rahatsiz olduklarini iletmistir. Ayrica Tiirkiye Disisleri Bakanligi bir bildiri

yayimlanarak Irak Meclisinin aldig1 karlar1 kinamistir.2%Bildiride

“Tiirkiye, ulusal giivenligine tehdit olarak gérdiigii ISID’la ortaya ¢iktig ilk giinden itibaren karali bir
sekilde miicadele etmis ve s6z konusu terdr orgiit ile miicadele kapsaminda olusturulan Uluslararasi
Koalisyona destek vermistir. Ayrica Tiirkiye yillardir Irak’tan kaynaklanan teror eylemlerden dolayi
binlerce vatandasini kaybetmesine ragmen asla bu iilkenin toprak biitiinligiinii, egemenligini ve
istikrarma tehdit olusturacak bir girisim de bulunmamigtir. Irak Parlamentosunun séz konusu
kararinda bahse konu olan askeri sevkiyat yeni bir tasarruf degildir. Turkiye’nin Basika bolgesine
yaptigi askeri sevkiyat iki iilke arasinda imzalanan giivenlik anlagsmalar1 ¢ergevesinde
gergeklestirilmistir. Bu durumu bilmesine ragmen Irak Parlamentosu Tiirkiye aleyhine bdylesine bir
karar almasii manidar buluyoruz. Tirkiye Basika bolgesine yaptigi askeri sevkiyat kendi ulusal
giivenligini tehdit eden terdr Orgitleri ile micadele etme hakkimi kullanmak suretiyle
gerceklestirmigtir. Son doénemde bazi Irakli yetkililerin Tiirkiye yonelik suglayict agiklamalari

birakmalari ve iilkemizin uzattig1 dostluk ve yardim elini tutmaya davet ediyoruz ™.

Turkiye disislerinin Irak parlamentosunun kararindan sonra yayimladigi bu bildiriden
yola ¢ikarak iki arasindaki iligkilerin ne derli k6tii oldugunu gérmek miimkiindiir. Genellikle
bu donem Turkiye ile Irak arasindaki iligkiler Tiirk ve lIrakli yetkililerin Basika kampina
yonelik yaptiklari aciklamalar cercevesinde sekillenmistir. 8’

Tiirkiye’nin Irak’taki askeri varligina Bagdat Yonetiminin iist diizeyinde yapilan bu
aciklamalarin yani sira Sii partilerin liderleri, alt yonetimler ve S$ii din adamlar1 da
Tiirkiye’nin Bagika bdlgesinde yiiriittiigii askeri faaliyetlere set tepki gostermistir. Ornegin

Bagdat il Meclisi Tiirk mallarin1 boykot etme karar1 almistir. Ayrica Sii’lerin Irak’taki dini
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mercisi olan Ali el Sistan1 konuyla ilgili bir agiklamada yapmustir. Aciklamada Sistani,
Bagdat Merkezi Yonetimi’nin Tiirk Askerlerinin Irak’in egemenligini ihlal etmelerine izin
vermemesi gerektigini ifade etmistir.?® Ayrica Sii liderlerin talebi dogrultusunda Tiirkiye’nin
Bagdat elgiligi binas1 oniinde gosterile diizenlenmistir. Irak Merkezi Hiikiimeti’nin yansira
hem bolgesel hem de kuresel giglerde Tiirkiye’nin Irak’taki askerleri varligindan rahatsiz
duyduklarmi sdylemislerdir. Tiirkiye ile Irak arasindaki iliskilerin bozulmasi neticesinde
Irak’mn daha fazla Iran ve Rusya’nin niifusu altina girebilme olasiligindan endise duyan ABD,
Tirkiye’nin Irak’in hassasiyetlerini dikkate alarak Basika’da bulunan askeri birliklerini
cekmesini istemistir. Ayrica bolgesel bir giic olan Iran ise Tiirkiye’nin Basika bolgesine
yaptig1 askeri sevkiyati “yanlis bir hareket” olarak nitelendirmis ve sevkiyat i¢in Tiirkiye’nin
Irak Merkezi Hiikiimetinden izin almasi gerektigini sdylemistir. Ote yandan o dénemde
“Ucgak Krizi” yiiziinden Tiirkiye ile iligkileri gergin olan Rusya ise konuyu goriismek iizere
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne tagimigtir. Goriildiigli gibi konu Tiirkiye ile Irak
arasindaki bir sorundan ziyade adeta kiiresel bir krize doniistiiriilmiistiir.?®

Bagdat Merkezi Yonetimi’nden gelen tepkilere karsin Bolgesel Kirt Yonetimi ve
Stinni Arap liderler Tirkiye’nin Irak’taki askeri varligini destekler nitelikte agiklamalar
yapmislardir. Ornegin Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin Hiikiimet sézciisii Sefin Dizayi yazili bir
aciklama yapmis, Tiirkiye’nin Irak’taki askeri mevcut yetini desteklediklerini ve Basika’da
bulunan Tirk askerleri 1SID ile miicadele kapsaminda bélgede bulunduklarini sdylemistir.?%°
Ayrica Musul’u ISID’ten geri almak igin Siinni gruplar tarafindan olusturulan Hesdi el Vatani
birliklerinin komutan1 General Vasik Hamadani “Irak ve Musul halki adina Tirkiye
Hiikiimetine tesekkiir ediyorum. Kendimizi koruyabilmemiz i¢in yardima ihtiyacimiz vardi.
Tiirkiye de bu yardimlar1 bize sagladi. Tirkiye’nin sagladigi askeri ve insani yardimlar
Musul’u geri alma dogrultusuna 6nemli yer tutmaktadir” ifadelerini kullanmugtir.2%!

Basika kaynakli sorunlardan dolayr Tiirkiye ile Irak arasindaki iliskilerin iyice
kotiilesmesi tlizerine Tiirkiye’den bir heyet Bagdat’a bir ziyaret gerceklestirmislerdi. Disisleri
Bakanlig1 Miistesar1 Feridun Sinirlioglu ve Mit Miistesar1 Hakan Fidan’dan olusan bu heyet
Bagika Kampi1 yiiziinden iki lilke arasinda yasanan anlagsmazliklart gidermek i¢in Irakli
yetkililer nezdinde temaslarda bulunmuslardir. Bu ziyaret sonrasinda farkli haber

kaynaklarinda Tiirkiye’nin Basika bolgesinde bulunan askerlerini tamamen ¢ekcegini iddia

etmislerdir. Bu iddialar {izerine Dénemin Tiirkiye Bagbakan1t Ahmet Davutoglu bir aciklama
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yaparak “Irak’in Bagika bolgesinde bulunan Tiirk askeri birliginin varligim1 koruyacagini,
ancak bazen tahkim, bazen de tanzim edilecegini” ifade etmistir. Bu agiklama Tiirkiye ile Irak
arasinda Basika konusunda yapilan goriismelerin basarisiz oldugunun kanit1 olarak kabul
etmemiz mimkiindiir. Boylelikle Irak’taki Tiirk askerlerini varlig1 Ankara ile Bagdat arasinda
sorun teskil etmeye devam etmistir. Iki iilke arasinda bu donemde Basika kamp: kaynakli
yasanan sorunlara daha genis bir yelpazede bakarsak 6zellikle Sii gruplarin Tiirk askerine bu
kadar sert tepki gostermesinde yatan nedenini Ankara ve Tahran’in Irak iizerindeki giristikleri
giic tahkim etme c¢abasi ¢ergevesinde agiklamamiz miimkiindiir. Cunkl daha &nce
belirttigimiz gibi iran ABD’nin ¢ekilmesinden sonra Bagdat yonetimi {izerindeki nifuzunu
oldukga arttirmigtir.2%

Hem Irak Merkezi Yonetim’den hem de bolgesel ve kiresel aktorlerden gelen bitin
sert tepkilere ragmen Tiirkiye Basika’daki askeri varligini siirdiirmiis ve orda egit-donat
programi kapsaminda Hesdi Vatani birliklerinin yan1 sira Pesmerge giiclerinde askeri egitim
vermeye devam etmistir. Irak Hilkiimeti tarafindan Basika kampindan dolay Tiirkiye’ye
yonelik yapilan agiklamalara da Ankara Bagbakan ve Cumhurbagkani diizeyinde sert cevaplar
vererek karsilikta bulmustur. Tiirkiye Cumhurbaskani1 Recep Tayip Erdogan Basika’daki Tiirk
askerlerinin varligiyla ilgili “Tiirk askerlerinin Irak’taki mevcut yeti konusunda kimsenin
konusmamas1 gerektigini o kampim orda duracagmi” sdylemistir.?®® Bagbakan Yildirim ise
“Turkiye hakkinda ileri geri laflar etmek Irak Hiikiimetinin haddi degildir ve Tiirk
askerlerinin Basika’da kalacaklarini” ifade etmistir. Tirk yetkililerin bu agiklamalarindan
sonra Tiirkiye ile Irak arasindaki iliskiler hi¢ olmadigi kadar gerginlesmis hatta kopma
noktasina gelmistir.?%*

Musul’u ISID’ten geri alinmasi gergevesinde yapilmasi planlanan askeri operasyona
ginler kala Bagdat Yonetimi’nin Bagika’daki Tirk askeri varligmma yonelik daha sert
aciklamalar yapmaya baslamigtir. Ciinkii Irak Hiikiimeti Tiirkiye’nin Musul Operasyonuna
katilmasimi istememigstir. Irak Basbakani Konuyla ilgili yaptigi agiklamada “Tiirkiye’nin
Irak’ta asker bulundurmasimin bdlgesel bir savasa yol acabilecegini” sdylemistir. Ayrica Ibadi
Musul operasyonu sirasinda Tiirk ordusuyla karsi karsiya gelmek istemediklerini ifade
etmistir.?%® Bu agiklamaya ek olarak Ibadi  Tiirkiye’nin Irak’a herhangi bir miidahalesi kendi
cokiislerine sebebiyet verecek ve eger Tiirkiye Musul operasyonuna katilmakta 1srar ederse

karsilarinda Irak ordusunu bulacaklarini ve eger gerekirse TUrk ordusu ile savasiriz” seklinde
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sert bir ¢ikista bulunmustur.?®® Ibadi’nin “Savas” kelimesini telaffuz etmesi Tiirkiye nin sert
tepki gdstermesine neden olmustur. Erdogan Ibadi’nin aciklamalarina su sert sdzlerle cevap

vermistir:

“Su anda lrak'ta, yakinda da Musul'da yapilacak operasyonlara ayni anlayigla, nasil Cerablus'ta
katildiysak, nasil Rai'de katildiysak, evet simdi yine séyliyorum. Sahsima hakaretler ediyor, sen benim
zaten muhatabim degilsin, seviyemde degilsin, kiratimda degilsin, kalitemde degilsin, Irak'tan senin
bagirman ¢agirman bizim i¢in hi¢ de 6nemli degil, biz bildigimizi okuyacagiz, bunu bdyle bilesin. Kim
bu? Irak'in Basbakani. Once haddini bil... Su anda kendileri Basika Gssiini kurmamiz icin Sayin
Davutoglu doneminde bizlere talepleri var, bunlarin hepsinin canli kayitlari var ve bugiin yarin bunlarin
hepsi televizyonlarda yaymlanacak. Buna ragmen Basika Ussline girilmistir, simdi diyor ki; 'Buradan

cekilin." Tarkiye Cumhuriyeti'nin ordusu sizlerden talimat alacak kadar kalitesini kaybetmis degildir.

Geregi neyse bunu biz gerektigi sekilde bugiine kadar nasil yaptiysak yapmaya devam edecegiz.” 297

Erdogan’in bu sert agiklamasia Irak Basbakani1 biraz imali bir cevap vermistir. Ibadi,
15 Temmuz 2016 tarihinde Tirkiye’de gerceklesen askeri darbe girisimini sirasinda
Erdogan’mn Face Time iizerinden halka yaptig1 cagriyr kastederek sdyle cevap vermistir. ibadi
“ Biz senin diigmanin degiliz topraklarimiz canimiz pahasina da olsa kurtaririz senin gibi
video c¢agrisiyla degil” demistir. Ayrica Irak Merkezi HUkUmeti sozclsi Saad Hadidi
“Erdogan’in atese benzin doktigiinii ve meseleye kisisellestirdigini halbuki bizim Turkiye ile
problemimiz hukuk ve giivenlik alanlarinda oldugunu” sdylemistir.2%

Irak’mn sivil kanadindan gelen bu agiklamalarin yanm sira Bagdat Merkezi Hiikiimeti
tizerinde oldukea etkili bir konuma sahip olan Hasdi Sabi komutanlar1 da Tiirkiye’nin Musul
Operasyonuna kars1 tutumla ilgili sert agiklamalarda bulunmuslardir. Hasdi Sabi komutani
Ebu Azrail “Tirkiye’nin Musul operasyonuna katilma girisimlerine karsilik gerekirse Tiirk
ordusuyla savasiriz” ag¢iklamasini yapmustir. Ayrica Hasdi Sabi komutanlart “Musul
operasyonu sirasinda Tiirk ordusu da hedef tahtamizda™ agiklamasini yaptiktan sonra Tiirkiye,
Habur simirina askeri sevkiyat yapmistir.2%

Irak Merkezi HiklUmeti’nden gelen biitiin bu sert tepkilere ragmen Tiirkiye Musul
operasyonuna katilmakta israr etmistir. Bunun temel nedeni ise Tiirkiye’nin operasyon
sonrasinda Musul’da olusacak yeni dengelerin kendi giivenligine yapacagi etkisinden endise

duymasindan kaynaklanmasidir. Tiirkiye’nin Musul operasyonuna katilmakta israr etmesin

2% hitp://www.ensonhaber.com/ibadi-ankarayla-savasmak-istemiyoruz-ama-buna-haziriz-2016-11-01.html
(erigim tarihi: 12.04.2018).

297 http://www.aljazeera.com.tr/haber/erdogandan-ibadiye-haddini-bil (erisim tarihi: 13.04.2017).

29 hitp://www.aljazeera.com.tr/haber/ibadiden-erdogana-imali-cevap (erisim tarihi: 13.04.2018).

29 Giirler ve Baykal, 2016: 194-195.
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de rol oynayan faktorleri sdyle agiklayabiliriz: Birincisi, Tiirkiye Musul operasyonuna
katilmakla Basika’daki konumunu gulclendirmek istemesidir. Ciinkii Suriye’deki PYD ile
Irak’taki PKK teror orgiitlerin baglanti noktasini saglayan Sengel bolgesini kontrol etmek igin
Tiirkiye’nin Basika kampini elinde tutmasi gerekmektedir. Ikincisi, Tiirkiye operasyona
sonrasinda Musul’da olusacak yeni diizenin belirleyicisi olmak istemesidir. Uglinciisi,
Tiirkiye’nin Musul operasyonuna katilmakta israr etmesinde bir diger neden Musul’un
ISID’ten geri alinmasindan sonra Siinnilerin ¢ogunlugunu olusturdugu Irak’n ikinci kentini
[ran giidiimiinde olan Hasdi Sabi giiclerine teslim etmek istememesi olmustur. Bitin bu
etmenlerden dolayr Irak Hiikiimeti’'nden gelen biitiin itirazlara ragmen Turkiye Musul
operasyonuna katilma dogrultusunda 6nemli adimlar atmistir.3%

Konuyu 6zetlemek gerekirse Tiirkiye’nin Basika’daki askeri varligi konusu ABD’nin
Irak’tan ¢ekilmesinden sonra Ankara-Bagdat iliskilerinin gerginlesmesine hatta savas esigine
getiren en 6nemli etkenlerden biri haline gelmistir. Bu dénemde iki {ilke arasinda yasanan
sorunlarm temel nedeni ABD’den sonra Bagdat Merkezi Hiikiimeti’nin Iran giidiimiinde
hareket etmesinden kaynaklanmistir. ABD’nin ¢ekilmesinden sonra Iran’in Bagdat Hiikiimeti
tizerinde kurdugu etkin niifuzu Tiirkiye ile Irak arasindaki iliskilerin bu kadar kotiilesmesinde
rol oynayan &nemli bir etkendir. Bagdat ydnetimi Iran giidiimiinde hareket etmesinden dolay1
Tiirkiye 2011 yilindan sonra Irak’taki biitiin gruplara iligki kurma politikasinin biiyiik darbe
yemesine neden olmustur. Irak Merkezi Hiikiimeti ile iligkileri bozulan Tiirkiye, Bolgesel
Kiirt Yonetimi ile olan iliskilerini iist diizeye c¢ikarmistir. Genel olarak ABD’nin Irak’tan
cekilmesinden sonra Turkiye ile Irak arasindaki iliskiler iki Ulke lideri arasinda Hasimi,
Suriye olaylar1 ve Basika Kapi Krizlerine yonelik yaptiklar: sert agiklamalar cergevesinde

sekillenmistir.3%

30 Seving ve Oztiirk, 2017: 580.
301 Semin, 2016: 10.
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DORDUNCU BOLUM
KUZEY IRAK SORUNUNUN, TURKIYE-IRAK ILISKILERINE ETKIiSi

Calismamizin bu bolimiinde Tiirkiye ve Kuzey Irak Kiirt Yonetimi iligskilerindeki
gelismelerden yola c¢ikarak iki taraf arasindaki iligkilerin nasil Tiirkiye-Irak iligkilerini

etkiledigini sorusuna cevap aranmaya g¢aligilmistir.

4.1. 2003 Isgali Oncesi Kuzey Irak Sorununun Tiirkiye-Irak iliskilerine Etkisi

Nerdeyse son yarim asirdir Tiirkiye-Irak iliskilerini mesgul eden ve iki taraf arasinda
sorun tesgkil eden en dnemli konularin basinda Kuzey Irak sorunu gelmektedir. Kuzey Irak
yaklasik dort yiizyll boyunca Osmanli Imparatorlugu hakimiyeti altinda kalmistir. Fakat
Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’ni kaybetmesi neticesinde bélge Ingilizler
tarafindan isgal edilmistir. Daha sonra 1926 yilinda Tiirkiye, Ingiltere ve Irak arasinda
imzalanan Ankara Anlasmasi ¢ercevesinde bolge Ingiliz Mandas: idaresi altinda bulunan
Irak’a baglanmistir. Bu tarihten itibaren Tirkiye Kuzey Irak’la olan iliskileri kesilmis ya da
baska bir tabirle dondurulmustur.3%?

Kuzey Irak’in yeniden Tiirkiye’nin dis politikasinin giindemine 1980’li yillarda
PKK’nin bolgede konuglanmast ve burayr Tirkiye’ye karsi adeta bir {is olarak kullanmasi
sunucunda gelmistir. PKK bolgeye yerlestikten sonra Temmuz 1983 tarihinde bir konferans
gerceklestirmistir. Konferansta PKK, Kuzey Irak’ta bulunan diger Kiirt gruplarla irtibata
gecilmesi yoniinde bir karar almistir. Bu karar dogrultusunda PKK, bolgenin en giiglii
gruplardan birisi olan KDP ile “Dayamsma Ilkeleri” olarak adlandirilan anlasmayi
imzalamigtir. Anlagsmaya gore taraflar basta Amerikan emperyalizmi olmak iizere bolgeye
yonelik emperyalist emelleri olan her tiirlii giice karsi birlikte miicadele etmek konusunda
anlagmiglardir. Ayrica bu anlasmada Tiirkiye, emperyalizmin “vahsi ve saldirgan” bir giicii
olarak tanimlanmistir. S6z konusu anlagmayla birlikte PKK Kuzey Irak’taki konumunu
saglamlastirmis ve Tiirkiye’ye kars1 eylemlerini giderek arttirmigtir.3%3

Tirkiye, Kuzey Irak’ta kendi aleyhine yanasan bu gelismelere iizerine PKK ile
miicadele konusunda Irak merkezi yonetim nezdinde girisimlerde bulunmustur. Bu baglamda
donemin Tiirkiye Disisleri Bakan1 Vahit Halefoglu 15 Ekim 1983 giinlii Bagdat ziyareti

sirasinda Irak ile sinir giivenligi anlasmasini imzalamiglardir. Bu anlagma geregi Tiirkiye, Irak

smirlari iginde 10 kilometre kadar girerek operasyon yapabilecektir. Irak’la yapilan anlagsma

302 Semin, 2011: 180.
303 Ortadogu Arastirmalar Merkezi Raporu, 2014: 20.
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cercevesine Tiirkiye 1983 ve 1986 yillar arasinda Kuzey Irak’a iki biiylik askeri hareket
gerceklestirmistir.3** Bu donemde Tiirkiye nin Kuzey Irak’a yaptig1 operasyonlardan onemli
kayiplar veren Mesut Barzani liderligindeki KDP 1985 yilinda PKK ile iligkilerini askiya
almis ve Mayis 1987°de “Dayanisma Ilkeleri” anlagsmasini fes etmistir. Bu tarihten itibaren
KDP Tiirkiye’ye yakinlasmis ve PKK ile miicadele konusunda Tiirkiye ile isbirligi yapmaya
baslamigtir.3%

1988 yilina geldiginde ozellikle Irak-iran Savasi’nin bitmesiyle birlikte Saddam
Hiiseyin savas sirasinda Irak Hiikiimeti’ne yonelik silahli eylemlerde bulunan Kiirt gruplarina
biiyiik ¢apli saldir1 baslatmistir. Saldirilarda kimyasal silah dahil olmak tizere her tiirlii agir
silah kullanilmistir. Bu saldirilar neticesinde yiizlerce Kiirt yerlesim yeri yerle bir edilmis ve
yiz binlerce Kirt yasadiklart bolgelerden ¢ikartilarak zorla Irak’in giiney kisimlarina
gonderilmislerdir. Kuzey Irak’ta yasanan bu olaylarin Tirkiye’yi ilgilendiren kismi ise
Saddam Yonetimi'nin saldirilarindan kagan 70.000’¢ yakin Irakli Kiirt’iin Tirkiye’ye
siginmasi olmustur. Bu kadar biiyiik boyutta insan gocii kisa siire sonra Tiirkiye nin sinirlarini
kapatmasimma neden olurken, gerek sinira dayanan gerekse Tiirkiye’ye siginan Kiirtlerin
Turkiye-Irak iliskilerinin gerginlesmesine sebebiyet vermistir.2%® Bunun en 6nemli nedeni ise
Tirkiye’ye siginan Kiirtlere yonelik 1984 Sinir Giivenligi anlagmasi ¢ergevesinde operasyon
diizenlenmek isteyen Irak Yonetiminin bu istegini Tiirkiye kabul etmeyince, Irak’in s6z
konusu anlagmay1 fes etmistir. Tiirkiye, Irak’in bu talebini kabul etmemesinde rol oynayan en
onemli etken, o donemde uluslararasi kamuoyunda Ankara’ya yapilmig olan baskilar
olmustur. Bu donemde Kuzey Irak’ta yasanan gelismeler 1980’ler boyunca yakin iligkiler
icinde olan Tirkiye ile Irak’1 kars1 karsiya getirmistir.%%’

Genel olarak 1980’li yillarda Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikas1 Tiirkiye-Irak iliskileri
ve iki lilke arasinda yapilan resmi anlagmalar ekseninde sekillenmistir. Fakat 1980’larin son
yillarinda 6zelliklede Tiirkiye’nin smir Gtesi operasyonlarin tek yasal zemini olan “Sinir
Giivenligl” anlagsmasi Irak tarafindan iptal edilince, Tirkiye PKK ile miicadele etmek icin
dogrudan Kiirt gruplarla iliskiler kurmaya baslamistir. Bu dénemden itibaren Turkiye
Giivenlik perspektifinden Irakl Kiirtlerle iliskiler korumaya galismistir.3%

1990 yillina gelindiginde basta Tiirkiye-Irak iliskileri olmak iizere biitiin Ortadogu
siyasetinin seyrini degistiren Irak’in Kuveyt’i isgali ve ABD o6nderligindeki muiittefiklerin

Irak’a saldirmasiyla baglayan Birinci Korfez Savasi’na sahne olmustur. Irak’in savasi

304 Ozdag, 1999: 36.

35 Ortadogu Arastirmalar Merkezi Raporu, 2014: 21.
3% Ortadogu Arastirmalar1 Merkezi Raporu, 2014: 23.
307 Erhan ve Kiirkciioglu., 2002: 138.

308 Balci, 2014: 9.
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kaybetmesiyle birlikte Kuzey Irak’ta biiyiik bir halk ayaklanmasi1 yaganmistir. Irak Yonetimi
ayaklanmalar1 bastirmak i¢in savas sonrasi elinde kalan butln askeri gicunu Kuzey Irak’a
sevk etmis basta kimyasal silah olmak tiizere her tiirli silah kullanilmistir. Bu saldirilar
neticesinde bir milyona yakin Kiirt Tiirkiye ve Iran sinirina dogru gog¢ etmistir. Bu gogiin
sonucunda yasanan insani sorunlarin engellenmesi i¢in Tirkiye’nin yardimiyla BM Giivenlik
Kurulu 688 Sayili Kararla bolgeye Irak guclerinin girmesi yasaklanmis ve Kuzey Irak ugusa
yasak bolge olarak ilan edilmistir. Ayrica bolgeyi Saddam Yonetimi’nin herhangi bir
saldirisindan korunmasi i¢in Tiirkiye’ye “Ceki¢ Gii¢” olarak adlandirilan bir askeri birlik
konuslandiriimisgtir.3%°

BM’nin karar1 sonrasi Irak Yonetimi, 1991°de bolgedeki askeri giiglerinin yan1 sira
biitiin idari memurlarim1 da ¢ekmistir. Bu da Kuzey Irak’ta kaos ve otorite boslugunun
olugsmasina neden olmustur. Bolgede olusan bu otorite boslugu PKK’nin giiglenmesine olanak
saglamistir. Tirkiye ise bolgedeki PKK etkinligi azaltmak maksadiyla Kuzey Irak’taki Kiirt
gruplarmin liderleriyle iliski kurmaya baslamistir.31° Tirkiye, Kuzey Irakli Kiirtlerle iliski
kurmak konusunda ilk adimi Mart 1991 tarihinde atmistir. 8 Mart 1991 giinlii Disisleri
Miistesar1 Biiyiikelgi Turgay Ozgeri ve KDP temsilcisi Safin Dizai Ankara’da goriismiislerdir.
Son olarak KDP Bagkani Mesut Barzani ve KYB Bagkani Celal Talabani 22 Mart 1991
tarihinde Cumhurbagskan1 Ozal’a bir araya gelmislerdir. Gériismeler neticesinde hem
Barzani’ye hem Talabani’ye Tiirk pasaportlar1 verilmis ve Ankara’da bu gruplara ait biiro
agmalarina izin verilmistir. Bu donemden itibaren Tirkiye Kirt gruplarma yonelik Irak
politikasindan bagimsiz bir politika izlemeye baglamistir.3!!

Birinci Korfez Savasi sonrast Tiirkiye’yi Kuzey Irak’taki Kiirtlere dogrudan iliski
kurmaya iten en Onemli faktorleri sdyle sayabiliriz. Bunlardan birincisi bolgede yasanan
gelismeleri kendi ¢ikarlart dogrultusunda idare etmektir. Ikincisi Kiirtlerin bagimsizliga
yonelik girisimlerini engellemekti. Uclinclisti PKK’y1 bdlgede bulunan diger Kiirt gruplardan
izole etmek olmustur. Dorduncist Kerkik-Yumurtalik Boru Hatti’nin kapatilmasi ile birlikte
Tirkiye Irak’tan tedarik ettigi enerji ihtiyacinin bir kismin1 Kuzey Irak iizerinden gelen
tankerlerle saglamasidir. Besincisi Irak merkezi yonetiminin bdlgeden c¢ekilmesiyle birlikte
Tiirkiye’nin yeni giiney komsusu Kiirt gruplar olmasi gibi faktorler dnemli rol oynamislardir.
Bu gelismelerle birlikte Kuzey Irak, Tiirkiye igin artik bir tehdit merkezi olmaktan ziyade bir

ekonomik partner olarak gériilmeye baglanmustir.312

309 Erkmen, 2003: 273.
310 Tuncer, 2016: 38.
311 Cevik, 2011: 190.
312 Tuncer, 2016: 41.



79

Korfez Krizi’nin ardindan Kuzey Irak’ta olusan yeni konjonktiirti iyi kullanan KDP ve
KYB Mayis 1992°de segimler yaparak parlamento olusturmus ve ayni yilin Temmuz ayinda
ilk Kurt Hikimeti’ni kurmustur. 1992 sec¢imi sonucunda belirlenen parlamento Erbil’de
yaptig1 ilk toplantida Federe Kiirt Devleti’nin kuruldugunu ilan etmistir. Kuzey Irak’ta
yasanan bu gelismelere bdlgenin baris ve istikrarin1 bozacagi gerekgesiyle Tiirkiye sert tepki
gostermis ve bu yeni olusumu tanimadigini beyan etmistir. TUrkiye bu dénemde de her
zamanki gibi Irak toprak biitiinliigliniin korunmasimi birincil 6ncelikli hedefi olarak
belirlemistir. Kiirtlerin Bagdat merkezi yonetimiyle diyalog kumasini isteyen Tiirkiye, Irak
hilkiimetinin bolgede yeniden hakimiyet kurmasini istemistir. Ote yandan Tirkiye, Kuzey
Irak’ta olas1 bir Kiirt devletinin kurulmasini énlemek igin Suriye ve iran nezdinde girigsimler
yapmis ve Kasim 1992 tarihinde iki {lke yetkililerle Ankara’da bir konferans
geceklestirmistir. Konferans sonunda Irak’in toprak biitiinliigiinii korunmasi yolunda bir
bildiri yayimlanmistir. Bildiride ti¢ iilke de bolgede bir Kiirt devletinin kurulmasina izin
vermeyeceklerini vurgulamislardir. Bunlara ilaveten Tiirkiye, 1992 yilinda PKK ile miicadele
cercevesinde Kuzey Irak’a genis kapsamli bir operasyon baslatmistir. Kiirt gruplar
Tiirkiye’ye kars1 iyi niyetlerini kanitlamak igin bu operasyonda Tiirkiye Silahli Kuvvetleriyle
birlikte hareket etmislerdir.3!3

Federe Kurt Devleti’nin tesisinde birlikte hareket eden KDP ve KYB Habur siir
kapist gelir ve iktidar paylasimi gibi konulardan dolayr anlasmazliklar yasamiglardir. Iki grup
arasindaki anlasmazliklar Mayis 1994’ten itibaren silahli ¢atismalara doniismiistiir. Bolgede
cereyan eden catismalarin sadece PKK’nin isine gelecegini diisiinen Tiirkiye dis politikasinin
karar alicilar1 gatismalarin bitmesi icin harekete gec¢mislerdir.®!* Bu baglamda ilk olarak
Tiirkiye 30 Mayis’ta iki taraf yetkililerini Silopi’de bir araya getirmis ateskes saglamak icin
caba sarf etmistir. Daha sonra Ankara, Mesut Barzani ile Celal Talabani’yi 13 Haziran
1994°te kendi gdzetimi altinda Silopi ilgesinde bir araya getirmistir. Fakat Tiirkiye’ nin yaptig1
bu girisimler iki grup arasinda baris1 saglamak adina basariya ulasmamstir. Ote yandan KDP
ile KYP arasinda ateskesi saglamak icin ABD’nin 1995°te baslattign ve Tiirkiye’nin de
gdzlemci statiisiiyle ile yer aldig1 Dublin siireci de basarili olamamustir.3t°

1996 yilinda KDP ile KYP arasindaki catismalar daha da siddetlenmistir. Bunun
tizerine Tiirkiye ve ABD sorunu ¢6zmek icin catigsan taraflar1 Ankara’ya davet etmistir. Ekim
1996’te Tiirkiye, ABD yetkililerle KDP, KYB ve Tiirkmen temsilcileri Ankara’da bir

goriisme gergeklestirmislerdir. Ankara siireci olarak da bilinen bu siiregten sonra Turkiye,

313 Dalar, 2015: 56.
314 Gjlleli, 2005: 201.
315 Ozdag, 1999: 124.
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Kuzey Irak’taki gelismelere dogrudan miidahil olmus ve bdlgede daha etkin bir rol
listlenmeye baslamistir.3!® Ankara siireci Mayis 1997 yilina kadar devam etmis ve bu zaman
zarfinda 4 toplant1 yapilmustir. 3 Yapilan goriismeler sonucunda catisan taraflar ateskes
konusunda anlagmaya varmigslardir. Ankara siireci ¢ercevesinde hazirlana anlagma metninde
Irak’n toprak biitlinliigi alt1 ¢izilmis ve PKK’nin Kuzey Irak’taki faaliyetleri de engellenmesi
konularinda ortak goriise varilmistir. Boylelikle Ankara siirecinde Tiirkiye, biitiin endiselerini
anlasma metnine eklemis ve taraflara kabul ettirmistir. Ancak Ankara siireci cercevesinde
hazirlanan anlasma uygulanamamis ve bolgede catismalar devam etmistir.>!8

1994 yilindan itibaren Kuzey Irak’ta KDP ile KYB arasindan devam eden i¢ savas,
ABD onderliginde Eyliil 1998 tarihinde taraflar arasinda imzalanan “Washington Anlagmas1”
ile son bulmustur. Bolgedeki ¢atismalarinin bitmesine yonelik yapilan biitiin girisimlerde
gozlemci ya da garantdr iilke olan Tiirkiye, Washington goriigmelerinin disinda kalmustir.
Ayrica Washington goriismeleri sonrasi yayimlanan bildiride Irak igin “ Federatif Devlet”
modeli Ongoriilmesi Ankara’nin sert tepki gostermesine neden olmustur. Bunun Uzerine
Talabani ve Barzani Washington Anlasmasi1 sonrasinda Ankara’ya bir ziyaret yapmislardir.
Ziyaret sirasinda Kiirt liderler Tiirkiye’nin siirecin disinda birakilmadigi ve konfederasyon
konusunda Ankara’nin hassasiyetlerini anladiklarini Tiirk yetkililere iletmislerdir.'°

Bu donemde Kuzey Irak’taki c¢atismalarinin ¢oziimiine yonelik Tiirkiye’nin
benimsedigi politikalara bakildiginda baglarda sorunun bitmesi i¢in Ankara yoZun bir ¢aba
sarf etmigtir. Fakat daha sonra Tirkiye, iki grubun anlagmasi konusunda pek istekli
davranmamistir. Bunun en oOnemli sebebi ise KDP ile KYB arasindaki iligkilerinin
diuzelmesinden kaygi duymasi olmustur. Ciinkii yavas yavas Ankara iki grubun
yakinlagmasimimn bir Kiirt devleti ortaya g¢ikacagini anlamig ve politikalarinda manevralar
yapmaya baslamistir. Son olarak Tiirkiye’nin Birinci Korfez Savasi Sonrast Kuzey Irak’ta
uyguladig1 politikalara yonelik Bagdat Yonetimi herhangi bir rahatsizlik duymamistir. CUnki
Bagdat Yonetimi Tiirkiye’nin bu donemde Kuzey Irak’ta yiiriittiigii faaliyetlerin bdlgenin

isgaline yonelik olmadig1 bilinmektedir.32°

316 Cevik, 2011: 190.
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4.2. 2003 isgali Sonras: Tiirkiye’nin Irak Kirt Bélgesel Yonetimi (IKBY) ile
Gelistirdigi Iligkilerinin Tiirkiye-Irak iliskilerine Yansimalari

2000 yilindan sonra ABD, Irak’a kars1 askeri miidahale de bulunulacag: yuksek sesle
dile getirmeye baglamistir. Bu baglamda ABD Irak’a yapacagi olasi miidahale i¢in hem
uluslararas1 alanda hem Irak’in i¢inde miittefik aramaya baslamistir. Ilk olarak ABD Irakli
muhalif gruplar nezdinde girisimlerde bulunmustur. Irak Yonetimi karsisinda dagmik ve
anlagsmazlik halinde olan muhalif gruplar ABD’nin yardimiyla Saddam Rejimine kars1 birlikte
hareket etme karar1 almislardir. Bu noktada Irak’in kurulusundan itibaren Irak merkezi
yonetimi ile sorun yasayan Kiirt gruplar, ABD i¢in muhtemel bir Irak operasyonunda giiclii
bir miittefik olarak gériilmeye baslanmistir.?! Irak’l1 muhalif gruplarla dzelikle de Kiirtlerle
anlastiktan sonra ABD, saldir1 sirasinda Irak’in kuzeyinde bir cephe agmak igin Turkiye ile
miizakerelere baglamistir. Isgal dncesi Tiirkiye ile ABD arasinda yapilan biitiin goriismelerin
merkezinde Kuzey Irak konusu yer almistir. Tiirkiye isgal sirasina kendisiyle birlikte hareket
etme karsiliginda ABD’den bes istekte bulunmustur. Tiirkiye’'nin istekleri Irak’li
Tirkmenlerin haklarinin korunmasi, Saddam’a karsi gergeklestirilecek operasyonda Kiirt
gruplarin askeri kolu Pesmergelerin katilmamasi, Kuzey Irak’ta bir Kiirt Devletinin
kurulmasinin engellenmesi, Enerji kaynaklar1 bakimindan zengin Kerkiik’iin Kiirt gruplarin
kontroliine gegmesinin engellenmesi, Savas sirasinda Tiirkiye nin ugrayacagi maddi zararlarin
karsilanmasi seklinde olmustur. Goriildiigii gibi Tiirkiye’nin ABD’den isteklerinin ¢gogunlugu
Kuzey Irak’la ilintilidir. Ayrica Tiirkiye isgal sonrast Kuzey Irak’ta kurulacak bir Kiirt
devletinin savas sebebi olarak sayacagi ilan etmistir. Bu durum Tirkiye’nin Kuzey Irak’la
ilgili konularda ne kadar hassas oldugunun agik bir gostergesidir. Dolayisiyla isgal 6ncesinde
Turkiye, Kuzey Irak’t kendisi igin bir giivenlik riski olarak gormiistiir. Kiirt gruplart ise
emellerine ulasmak noktasinda Tiirkiye’yi dnemli bir engel olarak gormiislerdir.3%2

Fakat ABD’nin Irak miidahalesi sirasinda Tiirkiye topraklarinin kullanmasina izin
veren yasa tezkeresinin 1 Mart 2003 tarihinde TBMM tarafindan reddedilince Tiirkiye, hem
isgal donemi hem de isgal sonrasi Irak’in yeniden yapilanma siirecinin diginda kalmasina
neden olmustur. Ayrica bu karar sonrasinda Tiirkiye isgal sonrasi Kuzey Irak’ta yasanan
gelismeleri yonlendirme bakimindan etkisiz kalmasina sebebiyet vermistir. Buna karsilik
savas boyunca ABD’nin yaninda olan Kiirt gruplar isgal sonrasinda Irak’ta 6nemli kazanimlar

elde etmislerdir.3?® Isgalin ardindan olusturulan Gegici Yonetim Konseyi’nde Kiirtler dnemli
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mevkilere gelmislerdir. Ornegin, Gegici Yonetim Konseyi’nin baskanligini Kiirt siyasetci
Berham Salih yiiriitmiis ve konseyin dis iliskiler gorevini ise Hosyar Zebari iistlenmistir. Ote
yandan isgal sonrasi yiriirliige giren Gegici Yonetim Yasasi’nda Kurtlerin 1991°de elde
ettikleri de facto yonetimi, Federal Irak Devleti’nin Kiirt Bolgesel Ydnetimi olarak tanimustir.
Boylelikle Kurtler, 1992 yilindan itibaren de facto olarak siirdiirdiikleri 6zerk bolge statiisiinii
yasal ¢ergeveye kavusturmuslardir. Ayrica sozii gegen yasada Pesmerge giigleri de Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi’nin yasal giivenlik kuvvetleri olarak belirlenmis ve Kiirt¢e dili de Irak’ta
Arapca’dan sonra ikinci resmi dil olarak kabul edilmistir. Isgal sonras1 Irak’ta 2005 yilinda
gerceklesen ilk se¢im sonucunda Kirt siyasetciler Bagdat Yonetimi’nde Cumhurbagkanligi ve
Disisleri Bakanligi gibi kilit noktalara gelmislerdir. Kdrtler elde etikleri butin bu
kazanimlarin1 14 Ekim 2005 yilinda kabul edilen Irak Anayasasi’nda da korumayi
basarmislardir. Boylelikle bu donemde Tiirkiye’nin bdlgedeki etkisizligini de firsat bilen
Kiirtler, hizl1 bir sekilde devletlesme siirecine girismislerdir.3?* Boylelikle Bolgesel Kiirt
Yonetimi ABD’nin destegini de arkasina alarak Irak Yonetiminde tam anlamiyla etkili ve
yetkili bir konuma gelmistir. Bu durum da basta Tiirkiye olmak Uzere bitin bdlgesel
aktorlerde derin endise uyandirmustir.®® Isgal sonras1 Irak’in Kuzeyinde cereyan eden sozii
gecen gelismeler Tirkiye ile Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi arasindaki iligkilerin
gerginlesmesine neden olmustur. Genellikle 2003-2007 yillar1 arasina denk gelen bu donemde
Turkiye ile Irak bolgesel Kurt Yonetimi arasinda sorun teskil eden ve iki taraf arasindaki
iligkileri belirleyen temel unsurlar Kiirt gruplarin Tiitkmenlere yonelik yaptiklar1 baskilar ve
Kiirt Yénetiminin Kerkiik’iin statiisiine yonelik yaptiklari irredentist eylemler olmustur. Ote
yandan isgal sonrast PKK’nin Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi topraklari i¢inde hareket
kabiliyetini yiikseltmesi ve Tiirkiye aleyhine silahli saldirilarini arttirmasi iki taraf arasinda
sorun teskil eden bir diger olgu olarak goriilmiistiir. Genel olarak bu dénemde Tiirkiye nin
isgal oncesi Kuzey Irak’la ilgili popiilizm ettigi “kirmiz1 ¢izgiler” teker teker Irak Bolgesel
Kiirt Yonetimi tarafindan c¢ignenmistir. Tiirkiye bu donemde Kuzey Irak politikasint PKK
sorunu, Irak’m toprak biitiinliigii ve Kerkiik’iin statiisii gibi konulara iizerine belirlemistir.3%°
Tiirkiye’nin Kuzey Irak’la ilgili bu kadar hassas olmasinda yatan en énemli husus PKK’nin
bolgedeki mevcut yetidir. Bu durum de isgale olan siire kadar Kuzey Irak Tiirkiye i¢cin PKK
sorunuyla es anlamli olarak algilanmasina sebebiyet vermistir. Isgal sonras1 Kuzey Irak
ABD’nin yardimlariyla teskil edilen Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi olusumu Tiirkiye i¢in bolge

artik bir tehdidi unsuru olmaktan ziyade kendisinin “ Milli Giivenligini” tehdit eden bir
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olusum haline gelmistir. Bu nedenle isgal sonrasinda Tiirkiye’nin dis politikasinda stratejik
onciligi kuzey Irak’ta varlik gosteren PKK terdr orgiitiiniin saldirilarini bel taraf etmek ve
Irak Bolgesel Kiirt Yonetimini bir Kiirt devletine déniismesini engellemek olmustur.3?’

Isgal sonrasi donemde yukarda anlatilan hususlarin disinda Turkiye ile lrak Kirt
Bolgesel Yonetimi arasinda sorun teskil eden bir diger 6nemli konu Kerkik statiisi sorunu
olmustur. Kerkiik’iin statiisii Tirkiye i¢in Onemi Irak’taki dengelerin degistirebilme
potansiyeline sahip olmasindan ziyade sehirde yasayan Tiirkmenlerle ilintilidir. Kerkiik isgal
oncesi donemde Saddam Rejimi tarafindan cesitli politikalar uygulayarak sehrin
demografisini degistirmistir. Bundan dolay Isgal sonrasindaki donemde Irak’taki biitiin etnik
gruplar Kerkiik iizerinde hak iddia etmislerdir.3?® Kerkiik sorununun ¢&ziimii icin 2005 yilinda
kabul edilen Irak Anayasasi’nin 140. Maddesinde bir yol haritas: belirlenmistir.®?° Sézii gegen
maddeye gore Kerkik’iin akibeti en ge¢ 31 Aralik 2007 tarihine kadar sehirde yapilacak
referandumla belirlenmesi kararlastirilmistir. Bu tarihten itibaren Irak Bolgesel Kirt Ydnetimi
referandum sirasinda ¢ogunlugu elde etmek i¢in Kerkiik’e yogun bir Kiirt go¢li baglatmistir.
Tiirkiye ise Bolgesel Kiirt Yonetimi'nin bu politikalarina sert tepki gostermis ve Kiirt
Yonetimi’ni Kerkiik’iin demografik yapisinin degistirmekle suclamistir.>® Isgal sonrasi Irak
Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin Kerkiik’e yonelik baglattigi yogun niifus politikasina Ankara
itiraz etmis ve s6z konusu politikayr yasa disi olarak nitelendirmis ve konun BM Giivenlik
Konseyi nezdinde c¢o6ziilmesini istemistir. Kiirt Yonetimi’nin niifus politikasina iliskin
Donemin Tiirkiye Disigleri Bakanit Namik Tan agiklamalarda bulunmustur. Tan, Bélgesel
Kiirt Yonetimi’nin Kerkiik’e yonelik izledigi politika Irak’in cesitli gruplara arasinda
diismanlik tohumlar1 ekebilecegini, {ilkeyi istenmeyen bir kaos ve i¢ savasa dogru
stiriikleyecegini sOylemistir. Tan’in bu agiklamalarindan sonra Tiirkiye biirokrasisinin farkl
kurumlarindan konu ile iligkin aciklamalar yapilmistir. 26 Ocak 2005°’te Tiirkiye Genel
Kurmay ikinci Baskam Ilker Basbug ¢ Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin Kerkiik’iin
demografisinin degistirilmesine yonelik benimsedigi niifus politikasi Irak’1 bir i¢ savasa dogru
gotiirecegini” ifade etmistir. Basbakan Recep Tayyip Erdogan ise Kerkiik’te yasanan
gelismelerin sorumlusu olarak koalisyon giiclerini gdstermistir.33!

Kerkiik meselesi ve PKK gibi konularda fikir ayriligi yasayan Tiirkiye ve Irak
Bolgesel Kiirt Yonetimi arasindaki soylemlerde sertlesmistir. Erdogan Kerkik meselesi ile

ilgili yaptig1 baska bir agiklamada su ifadeleri kullanmaistir;
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Bizim muhatabimiz oradaki Kiirt liderler degildir, bizim muhatabimiz Irak’mn merkezi hiikiimetidir.
Ben merkezi hiikiimetin Cumhurbagkanryla goriistiim, bagbakaniyla da goriistiim. Bunun digindaki bir
kabile reisi ile ben goriismem. Goriismesi gereken olursa onlara git goriis deriz, bunu de yapariz. Ben

goriismem Barzani veya bagkas1.3%

Erdogan’dan gelen sert agiklamalara eski Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi Baskani Mesut
Barzani “ Kerkiik’iin bir Kiirt sehri oldugunu ve boyle kalacagini” ifade etmistir. Barzani’nin
bu agiklamasindan sonra Ankara, Irak Merkezi YOnetimine bir nota vermis ve notanin hemen
ardindan MGK toplanarak Irak Bolgesel Kiirt Yonetimine karsi daha caydirici adimlar
atilmasi i¢in harekete gecirmistirr. MGK toplantisinda askeri miidahale dair her segenek
masaya yatirilmistir. Ayrica toplantida Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi’ne izin verilen sivil
ucuslarin iptal edilmesi, ABD ve BM ikna edilerek sinir 6tesine askeri operasyon yapilmasi
gibi seceneklerde goriisiilmiistiir.33

Konu ile iliskin bu gelismeler yasanirken, Dénemin Irak Basbakani Nuri el-Maliki
2006 yilmin son aylarinda Kerkiik’te yapilmasi 6ngoriillen niifus sayimi ve referandumu
hiikkiimet programina almasi, Tirkiye’yi endiselendirmistir. Bunun Uzerine Turkiye
referandumun yapilmasini engellemek adina gesitli girisimlerde bulunmustur.®** Tiirkiye’nin
bu girisimlerine Bolgesel Kiirt Yonetimi Baskan1i Mesut Barzani sert tepki gostermis ve Nisan
2007’te “Tiirkiye Kerkiik’e karisirsa bizde Diyarbakir’a karisinz” seklinde bir agiklama
yapmistir. Barzani’nin bu acgiklamalar1 Ankara’nin sert tepkisine neden olmus ve Tiirkiye
ikinci defa Irak’a nota vermistir. Boylece Kerkiik eksenli Turkiye ile Irak Bolgesel Kirt
Yonetimi arasindaki iliskilerin daha fazla gerginlesmesine neden olmustur.3%

ABD’nin Irak miidahalesi sonrast donemde Tiirkiye ile Irak Bolgesel Kirt Yonetimi
arasinda kopan ya da giivenlik biirokrasisi aracigiyla gizlice siirdiiriilen iliskiler 2007 yilinin
ortalarinda daha da gerginlesmistir. Ozelikle PKK’nin 2007 yilindan itibaren Tiirkiye’ye
yonelik saldirtlarini arttirmasi gerginlik yerini adeta bir savag ortamina birakmistir. Ancak bu
donemde Tiirkiye’de bir taraftan askeri operasyonlarin gerekliligi tartisilirken diger taraftan
yapilan askeri operasyonlarda bir sonu¢ vermemesi iizerine Ozelikle hiikiimet kanadinda
bolgeye yonelik bir politika degisikligi fikri agirlik kazanmaya baslamistir. Bagbakan Recep
Tayyip Erdogan 5 Kasim 2007°te ABD ziyareti oncesi gazetecilerle yaptig1 roportajda “Kuzey
Irak’a yonelik askeri operasyonlar disinda baska segeneklerde masaya yatirilacak™ agiklamasi

yapmas1 Tiirkiye ile Kiirt Yonetimi arasinda yeni bir donemin baslayacaginin en onemli
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gostergesi olarak kabul edilmektedir.®3 Genel olarak Tiirkiye, ABD isgalinin ardindan Irak’mn
kuzeyinde kurulan Kurt Bolgesel Federe Yonetimini kendisine yonelik “bir dig tehdit” olarak
algilamistir. 2008 yilina kadar olan siire zarfinda Tiirkiye Irak’a yonelik stratejik dnceligine
Kuzey Irak’ta bir Kiirt devletinin kurulmasimnin engellenmesi ve bununla ilintili olarak
Kerkiik’iin statiisii meselesini koymustur.3¥’

Ancak 2008 yilina gelindiginde iki taraf arasindaki iligkiler yavas yavas olsa da
diizelmeye baslamistir. Tirkiye’nin Kiirt Yonetimi’ne yonelik bir politika degisimine
gitmesinde rol oynayan en 6nemli etkenleri sdyle agiklamamiz miimkiindiir. Bu etkenlerden
en onemlisi Tirkiye’nin Kuzey Irak politikasinin belirlenmesinde 6nemli rol oynayan askeri
kanadin 2007 yilindan itibaren tedrici olarak siyasi yonetim iizerindeki etkisinin azalmasi
olmustur. BOylece hikimet Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi ile iligskiler konusunda daha
bagimsiz hareket etme firsat1 yakalamistir.3*® 2003-2007 yillar1 arasinda PKK terdr orgiitiine
kars1 yapilan biitiin askeri operasyonlardan 6nemli bir sonu¢ alamayan Turkiye, Bolgesel Kirt
Yonetimi ile iligkileri gelistirerek PKK sorununu ¢6zmeyi hedeflemistir. Ayrica 2007 yili
itibariyle Tirkiye’nin gelistirdigi Irak’taki tiim etnik, dinsel ve mezhepsel gruplarla iliski
kurma politikas1 da bu politika degisikliginde énemli yer tutmaktadir. Ote yandan isgalden
sonra Bagdat Y&netimi’nin gittikge Sii merkezli bir politika benimsemesi ve iran’mn Irak
tizerindeki etkisini artmasi, Tiirkiye’yi Irak Bolgesel Kirt Yonetimi’ne yakinlastirmistir. Son
olarak 2009 yilindan sonra Tiirkiye’de baslayan “Acilim Siireci” iligkilerin diizelmesine
onemli katki yapmistir.>*® Bunlara ek olarak AK partinin 2007 yilindaki genel segimlerde
oylarin ¢ogunlugunu elde etmesi, Abdullah Giil’tin Cumhurbaskan: olmas1 ve belki de en
onemlisi Balyoz ve Ergenekon davlari neticesinde hem sivil hem de askeri biirokrasisinde
Kemalist kadrolarin dis politikadaki etkinlikleri sinirlandirilmasi gibi etkenler AK parti
hiikiimetinin Kuzey Irak politikasini tek basina yonlendirme yetenegine sahip olmasina
olanak saglanmistir. Biitlin bu ekenler Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasinda radikal
degisiklikler yaparak “ tanimama politikasini” terk etmeye baslamigtir. S0z konusu i¢ ve dis
etkenler Tirkiye’nin Irak Bolgesel Kiirt Yonetimine yonelik dis politikasinda giivenlik
paradigmasinin degistirmesine ve bolgeyle iliskilerini “Ekonomik Entegrasyon” cercevesinde

bi¢cimlendirmeye itmistir. Boylece 2008 yilinin ortalarindan itibaren Turkiye, Irak Bolgesel
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Kiirt Yonetimi ile basta ekonomik ve siyaset olmak tizere diger biitlin alanlarda iligkiler tesis
etmeye baslamistir.>*

Yukarda anlatildigr gibi 1980°den beri Kuzey Irak politikasin1 giivenlik ekseninde
yaruten Tlrkiye, 2008 yilindan itibaren AK Parti’nin gelistirdigi “Yakin Cografi Cevre ile
Ekonomik Entegrasyon ve Karsilikli Bagimlilik” politikas: ¢er¢evesinde Kiirt Yonetimi ile
iliski kurmaya baglamistir. Tiirkiye ile Kiirt Yonetimi arasindaki iligkileri diizeltmek adina
MGK’nin 24 Nisan 2008 tarihinde aldigr “Irakli tim grup ve aktorlerle iliski kurmak
Tirkiye’nin ¢ikarmadir” karar1 énemlidir. Bu kararin akabinde Basbakan Danigmani sifatiyla
Ahmet Davutoglu 30 Nisan 2008 giinii Erbil’e giderek burada Bolgesel Kiirt Yonetimi
Basbakan1 Negirven Barzani ile bir goriisme gergeklestirmistir.34!

2009 yilina gelindiginde iliskilerin normallesmesi baglaminda siyasi, ekonomik ve
giivenlik alanlarinda &nemli adimlar atilmaya baslanmistir. liskilerin diizelmesi adina
Tiirkiye’nin 2009 yilinda Irak Bolgesel Kiirt Yonetiminde gerceklesen parlamento ve
baskanlik secimlerine 15 gozlemci gondermesi Onemli bir adim olarak goriilmiistiir.
Tiirkiye’nin bu adimi iki taraf arasindaki 6n yarginin kirildigi ve yakinlasma siirecinin
baslangict olarak kabul etmemiz miimkiindiir. Bundan sonra iki taraf arasindaki iligkileri
duzelmesine yonelik basta giivenlik ve ekonomik olmak tizere bir¢cok alanda 6nemli adimlara
atilmaya baslanmistir.3*? Giivenlik agisindan bakildiginda Tiirkiye &zellikle PKK ile miicadele
konusunda 2009 yili itibariyle dogrudan Irak Bolgesel Kirt YoOnetimi’ni muhatap almistir. Bu
dogrultuda Ocak 2009°de Erbil’de bir operasyon merkezi acilmasi konusunda iki taraf
mutabakata varmistir. Ayrica 2009 yilinda Tirkiye ile Bolgesel Kiirt Yonetimi arasindaki
iliskiler bakimindan yasanan en Onemli olay, donemin Tirkiye Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu’nun 30 Ekim 2009 tarihinde gergeklestirdigi Erbil ziyareti olmustur. Bu ziyaret
Tiirkiye’den bakanlar diizeyinde Irak Bolgesel Kiirt Yonetimine yapilmis ilk ziyaret 6zeligini
tasimistir. Buna ilaveten operasyon merkezini olusturmak icin Besir Atalay 21 Aralik 2009
giinii Erbil’e gitmis orda Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin {iist diizey yetkililerle goriisme
yapmustir. 2010 yili ise sonraki yillarda yasanacak iyilesmenin somut adimlarinin atildig: yil
olarak kabul etmemiz mumkindur. Turkiye 11 Mart 2010 tarihinde Erbil’de baskonsolosluk
acarak bunun ilk adimini atmigtir. Ayrica bu donemde iki taraf arasindaki iligkileri gelistirmek
adina st diizey iki ziyaret gergeklestirilmistir. Bunlardan birincisi Bolgesel Kiirt Yonetimi
Bagkan1 Mesut Barzani’nin 3-4 Haziran’da yaptig1 Ankara ziyareti olmustur. Ikincisi ve belki

de en onemlisi Tiirkiye Bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in 29 Mart 2011 tarihinde
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gerceklestirdigi Erbil ziyareti olmustur. Erdogan’in Erbil’e gitmesi tarihte ilk kez bir Tirk
Basbakan1 Bolgesel Kiirt Yonetimini ziyaret etmis, bu da iliskilerin doniim noktast olmustur.
Erdogan, bu ziyaret sirasinda Tiirk sirketlerinin yapimini istlendigi Erbil Uluslararasi
Havalimaninin acilisimi yapmustir. Bu ziyaretlerden sonra iki taraf arasindaki iligkiler
“Stratejik Isbirligine” dogru yol almaya baslanmistir. Bu dénemde Tirkiye bir taraftan Kirt
Yonetimi ile olan iliskileri gelistirirken diger taraftan Bagdat Merkezi Hiklmet ile iliskileri
bozulmamak igin yogun ¢aba sarf etmistir. Genel olarak Ankara, bu donemde Erbil ve Bagdat
arasinda dengeli bir politika yiiriitmiistiir.3*3

Siyasi ve giivenlik alaninda yasanan bu olumlu gelismeler Tiirkiye ile Bolgesel Kiirt
Yonetimi arasindaki ekonomik iliskilere de yansimstir. iki taraf arasindaki ekonomik
iligkileri belirleyen en Onemli kalem, o6zellikle 2009 yilindan sonra petrol ve dogalgaz
olmustur. Bilindigi gibi enerjide disa bagimli bir iilke olan Tirkiye, petrol ve dogalgaz
ihtiyacinin yaklasik yiizde 95’ini disaridan ithal etmektedir. Bu yiizden enerji kaynaklariin
tedarik edildigi iilkeleri gesitlendirmek ve ucuz enerji bulma Tiirkiye’nin dis politikasinda
oncelikli bir konuma sahiptir. Bu baglamda Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi sinirlarinda bulunan
zengin enerji kaynaklar1 Tiirkiye icin biiyiik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin Bolgesel Kiirt
YoOnetimi ile enerji alaninda isbirligi yapmaya baslamasi1 2009 yilindan sonraki doneme denk
gelmektedir.3** Ozellikle 2009 yilinda Dohuk kentine bagli Shaikan bolgesinde 10 milyar
varil petrol kesfedilmesi, Bolgesel Kiirt Yonetimini hizli bir sekilde Global Enerji Piyasasina
entegre olmasma olanak saglamustir.*® Bolgesel Kiirt Ydnetimi’nde boylesine biyiik bir
petrol kaynaginin bulunmasi, enerji tedarikinde kaynak cesitliliginin saglanmas1 ve 6zellikle
Rusya ve Iran’a kars: alternatif gelistirmek isteyen Tiirkiye i¢in hayati dSnem tasimistir. 2009
yillindan sonra Erbil’in uluslararas: enerji piyasasina hizla dahil olmaya baslamasi Ankara’y1
enerji alaminda isbirligi kurmak igin Erbil’e yakimlastirmistir. 3¢ Bu baglamda dénemin
Tiirkiye Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu’nun Ekim 2009°da yaptig1 Erbil ziyareti Tiirkiye
ve Kiirt Yonetimi’nin enerji alanindaki iliskileri bakimindan onemlidir. Ziyaret sirasinda
taraflar Kiirt Yonetimi kontrolii altinda bulunan Taq Taq ve Tawke petrol sahalarinda
cikarilan ginlik 100 bin varil petroliin Bagdat kontroliinde olan Kerkiik-Yumurtalik Boru
Hatt: iizerinden uluslararasi piyasasina ulastirmasi konusunda anlasmaya varmislardir.3*’Buna
ilaveten imzalanan s6z konusu anlasmaya gore Tiirkiye 2023 yilina kadar enerji ihtiyacinin

Yiizde 32’sini Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi topraklarindan c¢ikarilan enerji kaynaklarindan
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tedarik  edilecektir.  Nitekim  Tirkiye’nin  ekonomik  biiyiimesini gz  Oninde
bulunduruldugunda disarida ithal edilen enerji ihtiyacinin ilerleyen yillarda yiizde 70’den
yiizde 82’ye ¢ikacak olmasi, Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi hékimiyeti altinda bulunan enerji
kaynaklarinin 6zellikle Tiirkiye i¢in ne derli onemli oldugunu gostermektedir.34

Fakat Turkiye ile Irak Bolgesel Kirt Yonetimi arasindaki enerji iliskilerinin doniim
noktas1 Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in 2011 yilinda yaptigi Erbil ziyareti olmustur.
Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin Enerji Bakani Asti Hawrami ile yaptigi goriismede ilk kez
Bagdat tekeli disinda Tiirkiye ile Kiirt Yonetimi arasinda bir boru hatti projesi glindeme
gelmistir. Bu noktada ilk somut adim Tirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner
Yildiz’in 21 Mayis 2012 tarihinde Erbil’e yaptigi ziyaret sirasinda Tiirkiye ve Kurt Yonetimi
arasinda bir boru hattinin insa edileceginin aciklamasi olmustur. Ayrica Yildiz bu ziyaret
sirasinda Bagdat Hiikiimeti’nden onay almaksizin Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin Enerji Bakani
Asti Hawrami ile enerji alaninda gesitli anlasmalar imzalamistir. Kendisini devre dig1 birakan
bu petrol boru hatt1 projesine Bagdat yonetimi sert tepki gostermistir.>*® Cuinkii Irak Merkezi
Yonetimi enerji sirketleriyle petrol konusunda anlagsma yetkisi tek basina kendisinde
oldugunu belirtmistir. Ayrica Bagdat Yonetimi Tiirkiye’yi uyararak kendisinin onay1 olmadan
Bolgesel Kirt YoOnetimi’nden petrol almamasini istemistir. Buna ilaveten Irak Merkezi
Hikimet Basbakani Nuri El Maliki Tirkiye’nin Kiirt Yonetimi ile yaptigi petrol
anlagsmalarina karsi ¢ikmistir. Bu anlagsmalarin Irak’in dagilmasina ve savaslara yol acacagi
konusunda uyararak Tiirkiye’den bu anlagmalart iptal etmelerini istemistir. Ancak Bagdat’in
biitiin itirazlarina ragmen Turkiye, Kirt Yonetimi ile enerji alanindaki imzalanan anlagmalari
devam ettirmistir.®*® Buna karsihik Irak Merkezi Hiikiimeti 2012 Yilinda 25 milyar dolarlik
dort projede ortakligi bulunan Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin (TPAO) Irak’in
giineyindeki petrol sahalarinda petrol arama ruhsatin1 fes etmistir. Bu da Tiirkiye ile Irak
arasindaki iligkilerin gerginlesmesine neden olmustur.®*

Turkiye ile Irak Bolgesel Kirt Yonetimi arasindaki iligkiler 2012 yilindan sonra
Ortadogu’da ve Irak’ta yasanan bazi siyasi gelismelerin etkisi altinda degisime ugramustir.
Irak merkez Hiikiimeti Bagbakani1 Nuri el Maliki’nin $ii eksenli izledigi politikalar, Suriye’de
yasanan mezhepsel ayrisma, ISID terérii tehdidi ve agilim siireci gibi unsurlar iki taraf

arasindaki iligkilerde belirleyici olmustur. Ayrica Arap Bahari ile birlikte Ortadogu’da

348 Boliikbasi, 2016: 204,
349 Dalar, 2015: 61-61.
350 Balci, 2014: 18.

%1 Balc, 2012: 126.
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belirginlesen etnisite ve mezhebe dayali ayrisma Tirkiye ile Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi
arasindaki iliskileri olumlu yonde etkileyen bir diger unsur olarak gdze carpmaktadir.®®2

2014 yilina gelindiginde Erbil, basta enerji olmak iizere diger biitiin alanlarda
Ankara’nin en 6nemli partneri haline gelmistir. Arap Bahar1 sonrasi iligkiler sistematiginin
degistigi Ortadogu’da Tiirkiye ile Bolgesel Kiirt Yonetimi arasindaki iligkiler en iyi
yuritildigi iligkiler statlsine yiikseltmistir. Ankara ve Erbil arasindaki bu ciddi yakinlagma
Bagdat Yonetimi’ni rahatsiz etmistir. Ozellikle ABD’nin Irak’tan cekilmesinden sonra
Turkiye-Irak arasindaki iliskilerinin en 6nemli sorun kaynagi Ankara’nin Erbil’le kurdugu
yakin iliskiler olmustur. Bu donemde Tiirkiye’yi enerji disinda Bolgesel Kiirt Yonetimi’ne
yakinlagtiran en o6nemli faktér, ABD’nin ¢ekilmesinden sonra Bagdat’taki Maliki
Hiikiimeti’nin benimsedigi Sii merkezli politikalar olmustur. Tirkiye yeni bir aktor olarak
gordugii Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi ile iligkilerini aslinda Bagdat-Tahran iligkilerine bir
alternatif olarak gormiistiir. Tirkiye, Ozellikle Suriye i¢ savasiyla birlikte Iran-Maliki-Esad
birliginden olusturulan Sii bloguna kars1 Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi ile olan iliskilerini $6z
konusu bloga kars1 bir dengeleyici unsur olarak kullanmaya baslamigtir.3*

Son donemde Tiirkiye ile Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi arasindaki iligkileri olumlu bir
sekilde etkileyen en &nemli gelisme 2014 yilindan itibaren Irak’ta biiyiiyen ISID terérii
tehdidi olmustur. Ozellikle ISID’in Haziran 2014’te Irak ikinci en biiyiik kenti olan Musul’u
ele gecirirken Tiirk konsolosluguna saldirmis ve baskonsolos olmak iizere 41 Tiirk diplomat
rehin almistir. Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin yardimlar1 ve bolgede bulunan Siinni asiret
liderleriyle yapilan goriismeler sonucunda 101 giin sonra Tirk diplomatlart 06zgiir
birakilmistir. Irak’ta ve bolgede biiyiiyen ISID tehdidi Tiirkiye ile Irak Boélgesel Kiirt
Yonetimi s6z konusu terdr orgiitiine kars1 birlikte hareket etmesine olanak saglamistir. Bu
durum Tirkiye’nin giliney smirlarinin glivenliginin ve bu baglamda Irak’taki strateji
derinliginin, Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi ile giivenlik alaninda yapilacak isbirligi ile
saglanabilecegi diisiincesi Tiirk Yoneticiler tarafinda daha sik dile getirilmeye baslanmistir.
Her ne kadar Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi, teror orgiti 1SID’in 2015 yilinda Suriye’nin
kuzeyinde ve Tiirkiye sinirlar1 yakinin de bulunan Kobani’ye saldirmasi sonrasinda bolgeye
yardim gotlirmesi istemesi kisa bir siireligine iki taraf arasindaki iliskilerin gerginlesmesine
neden olmustur. Fakat daha sonra Tiirkiye Irak Bolgesel Kiirt Yonetimine bagli Pesmerge

giiclerinin Tiirkiye topraklarim kullanarak Kobani’ye ge¢mesine izin vermistir.3%*

352 Bjliikbasi, 2016: 198-199.
353 Boliikbas, 2016: 202.
354 Boliikbasi, 2016: 205.
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Yukarda g¢alismamiza konu olan biitiin bu gelismeler 6zelikle 2008 yilindan sonra
Tiirkiye ile Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi arasindaki iligkilerin stratejik ortakliga doniismesine
zemin hazirlamistir. Ayrica bu donemde Tiirk yoneticiler “ Kiirdistan” kelimesini dair
kullanmaktan c¢ekinmemislerdir. Bu da iki taraf arasindaki iligkilerinin boyutunun kavraya
bilmek adina olduk¢a 6nemlidir. Tiirkiye’nin 2008 yilindan itibaren Bolgesel Kiirt Yonetimi
ile gelistirdigi stratejik iliskiler, Kiirt Yonetimi’nin 25 Eylil 2017 tarihinde gergeklestirdigi

bagimsizlik referandumuna kadar devam etmistir.3>®

4.3. lrak Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin EylUl 2017°de Gergeklestirdigi Bagimsizhik
Referandumunun Turkiye-Irak iligkilerine Etkisi

Siiphesiz son donemde Tiirkiye-Irak iliskilerini belirleyen en 6nemli paradigmalardan
birisi Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin 25 Eylil 2017 tarihinde gergeklestirdigi bagimsizlik
referandumu olmustur. Fakat referandumun Tirkiye-Irak iligkileri tizerindeki etkisini ele
almadan once Irak Bolgesel Kirt Yonetimi’nin bdylesine bir karar almasinda rol oynayan
faktorleri ortaya ¢ikarmamiz gerekmektedir. Irakli Kiirtler, Irak’in kurulusundan itibaren bir
bagimsizlik istegine sahip olmuslardir. Bu isteklerini elde etmek igin Bagdat Yonetimi’ne
kars1 cesitli donemlerde silahli eylem dahil biitiin yollara bagvurmuslardir. Ancak Kiirtler
1991 yilina kadar bagimsizlik baglaminda yaptiklar: biitiin girisimlerde 6nemli bir kazanim
ele edememislerdir. *° Fakat ABD’nin 1991 ve 2003 yillar1 arasinda Irak’a karsi
gerceklestirdigi iki askeri miidahale Irakli Kiirtler ig¢in bir doniim noktasi olmustur. Birinci
Korfez Savasi sonrasi Kiirtler de-facto federal devletlerini ilan etmisler. Ancak Bolgesel Kiirt
Yonetimi’nin siyasal gelisimini etkileyen en 6nemli husus ABD’nin 2003 yilinda Irak’1 isgali
olmustur. Isgal sirasinda ABD ile birlikte hareket eden Kiirtler, bu sayede Bolgesel
Yonetimi’nin sinirlarin1 genisletme imkani bulmuslardir. Kiirtler isgal sonrasinda Irak’in en
etkin ve Orgiitli grubu olmus ve iilkenin yeniden yapilanmasinda Onemli bir rol
tistlenmigledir. Ayrica Bolgesel Kiirt Yonetimi 1991 yilinda elde ettigi de-facto federal devlet
yapisint 2003 yilindan sonra yasal zemine kavusturmuslardir. ABD’nin Irak isgali sonrasi
Bolgesel Kurt Yonetimi bir devlet icin gereken altyapiyr olusturmaya baslamis ve bu noktada
ciddi adimlar atmislardir. Isgalin ardindan Irak’ta cereyan eden kaos ve belirsizlik ortamimni
kendi lehine iyi kullanan Bolgesel Kiirt Yonetimi hizli bir sekilde devletlesme siirecine

girmislerdir.’

35 Ortadogu Arastirmalar Merkezi Raporu, 2014: 52.
36 Akyener ve Kayael, 2017: 1.
357 Baykal, 2014: 4.
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Irak Bolgesel Kiirt Yénetimi, ABD’nin 2003 isgali sonras Irak’ta genis haklara sahip
olmalarina ragmen belli konularda Bagdat Merkezi Yonetimi ile sorun yasamislaridir. isgal
sonras1 Bagdat ve Erbil arasinda yasanan sorunlarinin kaynagi ise iki temel konu tizerinde
yogunlasarak giiniimiize kadar devam etmistir. Bunlar Kerkiik’iin de i¢inde oldugu tartismali
bolgelerin durumu ve petrol ¢ikarma ve ihrag etme yetkisinin kimde olduguna dair belirsizlik
olmustur.3%8

Kerkilk ve tartismali bolgeler sorunun ¢oziimii i¢in Erbil ve Bagdat 2005 yilinda kabul
edilen Irak Anayasasi’nin 140. Maddesinde bir yol haritas1 iizerinde uzlagmislardir. S6z
konusu maddeye gore Kerkiik ve tartismali bolgelerin statiisiiniin {i¢ asamali bir planla
belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Normallesme, sayim ve referandum seklinde belirlenen
bu iic asamayr Bagdat Merkezi Yonetimi 2007 yilina kadar hayata gegirmesi gerekmistir.
Fakat Bagdat yonetimi bu siireci giinlimiize kadar uygulamamistir. Boylelikle Bolgesel Kiirt
Yonetimi, Kerkiik ve tartismali bolgelere kendi hakimiyetini saglamak adina Bagdat YOnetimi
ile bir giic miicadelesine girismistir.>*°

Isgalden sonra Irak’taki merkezi giivenlik birimlerinin zaafa ugramasmin sundugu
imkanlari iyi kullanan Kiirt Yonetimi, idari ve siyasi anlamda Kerkiik ve tartismali bolgelerde
onemli bir hakimiyet kurmustur. Ote yandan biiyiik zaaf yasayan Irak Merkezi Hiikiimeti
birgok yerde giivenligi saglayamadigindan Bolgesel Kirt Yonetimi’ne Kerkiik ve tartismali
bolgelerin giivenligini saglamasi i¢in yetki vermistir. Bu durum da bolgenin kontroliini
saglamak icin Kiirt Y&netimi’ne olanak tanimustir.36°

Isgalden sonra 2005 Anayasasi’nda belirlenmesine ragmen Erbil ve Bagdat arasinda
sorun teskil eden ve federal sistemin de islevsiz hale gelmesine neden olan en dnemli husus
enerji kaynaklarmin satis ve ihra¢ yetkisinin kimde oldugunu konusu olmustur. 2005
Anayasasi’nin yazimi esnasinda lrak Bolgesel Kiirt Yonetimi enerji kaynaklarinin isletme
hakkinin 6zerk bolgelere de verilmesini talep etmistir. Ancak Araplar bunun Irak’in istikrarini
ve biitlinliigiinii bozacag1 gerekcesiyle reddetmislerdir. Kiirt ve Araplarin bu konunda taviz
vermemesi Uzerine, anayasada iki goriisii kabul eden bir belirsiz dilin kullanilmasina neden
olunmustur. Bu da enerji kaynaklarinin yénetme yetkisinin kimde olduguna dair Anayasa’da
bir bosluk olusmasina sebebiyet vermistir. Anayasa’da olusan bu belirsizligi firsat bilen Kiirt
Yonetimi kendi alanindaki petrol ve dogal gazi ¢ikarmig ve Tiirkiye ilizerinden diinya pazarina

thra¢ etmistir. Bu da Kiirtlerin bagimsizlik yolunda attiklar1 en 6nemli adimlardan birisi

olarak gorulmektedir. Kiirtlerin isgal sonrasinda enerji alaninda attiklari bu ciddi adimlara

38 Baykal, 2014: 5.
359 Oztiirk, 2010. 15.
360 Kekilli ve Acun, 2017: 4.
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Irak merkezi yonetimi sert tepki gostermis ve Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin petrol ve dogal gaz
alaninda yabanci sirketlere yaptig1 biitiin anlasmalarin yasa dist oldugunu belirtmistir. %
Isgalden sonra Erbil ve Bagdat arasindaki sorunlarin ¢dziimiine yonelik yapilan biitiin
goriismeler sonu¢ vermemis hatta sorunlar1 daha da derinlesmistir. Ote yandan Irak Merkezi
Hiiktimeti 2014 yilinda Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin Irak biit¢esindeki yilizde 17°lik payini
askiya almistir. Boylece Bolgesel Kiirt Yonetimini Bagdat’a baglayan 6nemli unsurlardan
birisi kesilmistir. Bu tarihten itibaren Kiirtler bagimsizlik isteklerini daha yiiksek sesle dile
getirmeye baslamislardir.36?

2014 yilina gelindiginde Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin siyasi gelisimini etkileyen
en onemli gelisme Haziran 2014’te ISID’in Irak’in nerdeyse iigte birini ele gegirmesi
olmustur. ISID’1n saldirilar1 ve akabinde Irak ordusunun bolgeden ¢ekilmesinden sonra, Kiirt
Yonetimi’ne bagli Pesmerge giigleri Irak ordusunun biraktigi Kerkiik ve tartigmali bolgelerde
kontrolii saglamistir. Boylelikle Bolgesel Kiirt Yonetimi sinirlarini oldukga genisletmistir.362
Bolgesel Kurt Yonetimi Bagkani Mesut Barzani 2014’te Anayasanin 140. Maddesinin artik
hiikiimsiiz oldugunu ve bolgenin Irak’tan ayrilmasi i¢in bir referandum yapilacagini ilk kez
ifade etmistir.3¢*

Yukarda anlatilan bu gelismeler Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin bagimsizlik talebini dile
getirmesinde onemli rol oynamistir. Kiirt Y6netimi Baskan1 Mesut Barzani 1 Temmuz 2014
tarihinde CNN’e verdigi bir roportajda ilk defa Irak’tan ayrilmak istediklerini, bunun icin de
bir referandum gergeklestireceklerini diinya kamuoyuna agik bir sekilde beyan etmistir.3°

Referanduma giden siiregte Barzani ilk adimi Kiirtlerin ¢ogunlugu olusturduklari
Kerkiik 11 Meclisi’nde atmigtir. 4 Nisan 2017 tarihinde Arap ve Turkmenlerin boykot ettigi bir
toplantida Kerkik il Meclisi Kerkiik’iin Bolgesel Kiirt Yonetimi’ne baglanmasi i¢in sehirde
bir referandum yapilmasina karar vermistir. Ayrica kararda Bolgesel Kiirt Yonetimi’'nin
bagimsizlik igin yapacagi olasi bir referanduma Kerkiik ve diger tartigmali bolgelerin de
katilacagini duyurmustur. Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin Kerkiik’te yaptigi bu girisim basta Irak
Merkezi Y6netim’de olmak iizere Ankara ve Tahran’da da ciddi yanki uyandirmigtir.*®®

Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi’nde 25 Eyliil 2017 tarihinde bagimsizlik referandumu
yapilacagr Mesut Barzani’nin bolgedeki diger parti liderleriyle 7 Haziran 2017°de yaptigi

toplantida karar vermistir. Kiirt Y6netimi’nin bu kararina basta Bagdat Yonetimi olmak (zere

361 Keskin ve Kekilli, 2017: 12.
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Turkiye de sert tepki gdstermistir.®®” Kararin hemen ardindan Tiirkiye Disisleri Bakanlig
tarafindan referandumun “vahim bir hata teskil edecegi” seklinde bir agiklama yapilmis ve
Tirkiye’nin Irak’in toprak biitiinliigline yana oldugunu vurgulanmistir. Bolgesel Kiirt
Y 6netimi’nin referandum karar1 bélge lkelerin disinda uluslararasi aktorlerde dogru bir karar
olmadiginin altin1 ¢izmistir.3®® ABD, Ingiltere ve AB Bolgesel Kiirt Y&netimi’nin referandum
kararina sert tepki gdstermis ve Bagdat’m onaymi almasini istemislerdir.3°

Irak Bolgesel Kirt Yonetimini referandum Kkararindan vazgegmesi igin boélge
iilkelerinin yansira uluslararasi aktdrler de Barzani nezdinde girisimlerde bulunmuslardir. Ilk
olarak Tiirkiye Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu 23-24 Agustos 2017 tarihleri arasinda
once Bagdat’t daha sonra Erbil’i ziyaret etmistir. Cavusoglu Bagdat’ta yaptig1 temaslarda
Erbil’deki referandumun iptal edilmesini beklediklerini dile getirmistir. Ayrica ziyaret
sirasinda Cavusoglu Bagdat Yonetimi ile referandum disinda Basika kampi ve PKK ile
miicadele gibi konular1 da goriismiistiir.®’® Tiirkiye’nin bu girisiminden sonra ABD Savunma
Bakan1 Jim Mattis Erbil’e bir ziyaret ger¢eklestirmistir. Mattis, ziyaret sirasinda Barzani’yle
yaptig1 goriismede bagimsizlik referandumunun ertelenmesini talep etmistir. Ayrica 14 Eylil
2017°de ABD’nin ISID’le miicadele dzel temsilcisi Bertt MeGurk baskanliginda uluslararas:
bir heyet Barzani’ye referandumu erteleme karsiliginda bir alternatif sunmustur. Fakat bu
donemde referandumun iptali ya da ertelemesine yonelik Barzani nezdinde yapilan bitin
girisimler sonu¢ vermemistir. 3! 25 Eylil 2017 tarihinde Bélgesel Kirt Yonetimi’nde
bagimsizlik referandumu icra edilmistir. Irak Bolgesel Kurt Yonetimi Yiksek Se¢cim Kurulu
referandumun basarili gectigini, Kiirtlerin Irak’tan ayrilmay: destekledigini, “evet” oylariin
yiizde 92 oldugunu ve “hayir” oylarinin ise yiizde 7 oldugunu agiklamigtir.3"2

Referandum icra edildikten hemen sonra Tirkiye resmi kanallar vasitasiyla bu eylemi
tanimayacagii ve sonucu yok hiikmiinde oldugunu agiklamigtir. Tiirkiye Cumhurbagkan
Recep Tayyip Erdogan bu referandumun basta Irak’ta olmak {lizere biitiin bdlgede yeni
catismalarin fitilini atesleyecegini soylemistir. Ayrica Tiirkiye kendi milli glivenligine yonelik
herhangi bir tehdit durumunda askeri mudahaleye dair her tarli 6nlemi alacaginmi agikga
belirtmistir. Referandumun akabinde Tiirkiye ve Irak ordulart Habur sinir bolgesinde ortak bir
askeri tatbikat baslatmislardir. Buna ilaveten Tiirkiye Bagbakani Binali Yildirim Tiirkiye’nin

Irak’la olan tim ekonomik iliskilerinde sadece Irak Merkezi Yonetimi’ni muhatap
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alacaklarin1 aciklamigtir. Bagdat Yonetimi Kiirt Yonetimine yonelik yapilan yaptirimlar
cergevesinde 29 Eyliil 2017 tarihinde Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin kontroliinde bulunan tiim
havaalanlarin1 uluslararasi seferlere kapatma karar1 almistir. Irak Merkezi Hiikiimeti’nin bu
karar1 dogrultusunda Tiirkiye’de hava sahasini bolgesel Kiirt yonetimine kapatmistir. Irak
Merkezi Hukumeti siyasi, askeri ve ekonomik yonlerden Kirt Yonetimi’ni baski altina almak
icin Turkiye ile koordineli calismaya baglamistir.3"3

Referandumun kaderini belirleyen en 6nemli gelisme ise Irak Merkezi Hiikiimeti’nin
16-22 Ekim 2017’de Kerkiik ve tartismali bolgelerde yeniden kontrol saglanmasi igin
baslatt11 operasyon olmustur. Irak Basbakan: Haydar Ibadi’nin tartismali bolgelerde anayasal
diizenin yeniden tesisi i¢in orduya emir vermesinin ardindan 16 Ekim’de Irak ordusu, 6zel
kuvvetler ve Hagdi Sabi milisleri Kerkiik’e operasyon baslatmistir. KYB’ye baglh
pesmergelerin geri ¢ekilmesi neticesinde 12 saat gibi kisa bir siirede Irak ordusu catigmasiz
Kerkiik’ii kontrol altina almistir. Kerkiik sehir merkezinde kontrolii sagladiktan sonra Irak
ordusu ve Hasdi Sabi milisleri diger tartismal1 bolgeleri de ele gegirmistir. Hizlarin1 alamayan
Irak ordusu ve Hasdi Sabi milisleri 19 Ekim’de Erbil’e ilerlemeye baslamis anacak burada
pesmerge giiclerinin direnisi ile karsilasinca geri ¢ekilmek zorunda kalmustir. Kerkik ve
tartismal1 bolgelerin kaybedilmesi Bolgesel Kiirt Yonetimi i¢in blyUk bir moral ¢okintlsiine
neden olmustur.®"*

Tiirkiye Daisisleri Bakanlhigr Kerkiik ve tartigmali bolgelere yonelik yapilan bu
operasyonlardan sonra “Tiirkiye, Irak’ta kalic1 barig ve istikrarin tesis edilebilmesini teminine
atacagr adimlarda Irak Hiikiimetinin yaninda yer alacaktir” seklinde bir agiklama
yayimlamistir.3"

Irak Merkezi Hukumeti referandumdan sonra Bdlgesel Kirt Yonetimine yodnelik
yapacag yaptirmlar igin Tiirkiye ve Iran’la iiglii mekanizme olusturmak istemistir. Bu
baglamda ilk olarak Irak Basbakani ibadi 25 Ekim 2017 giinii Ankara’y1 ziyaret etmistir.
Ziyaret sirasinda Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ve Basbakan Binali Yildirim ile bir
araya gelen Ibadi, 25 Eyliil sonras1 gelistirilmeye devam edilen stratejiyi goriismiistiir. Ayrica
bu ziyaret sirasinda Tiirkiye’nin Habur’a alternatif olarak teklif ettigi Ovakdy smir kapisi
projesi konusunda iki taraf anlasmaya varmugtir.3"

Son olarak Irakli Kiirtlerin Birinci Diinya Savasi’ndan sonra bagimsizliklarina yonelik

attiklar1 en bilyiik adim olan referandum Irak, Tiirkiye ve Iran’in yaptiklar1 baskilar
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375 http://www.mfa.gov.tr/no_-320_-kerkukteki-gelismeler-ve-irak-hukumetinin-tutumu-hk.tr.mfa (erisim tarihi:
21.03.2018).

376 https://www.yenisafak.com/gundem/bagdatla-yeni-vizyon-2805044 (erisim tarihi:21.03.2018).
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sonucunda basarisiz olmus ve Barzani istifa etmek zorunda kalmistir. Tiirkiye-Irak iliskileri

acisindan referanduma bakildiginda iki tilke arasinda gegmis yillarda yasanan olumsuzluklar

gidermek icin Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin bu adimi olanak saglamustir.®”’

317 Mis vd. , 2017: 121.
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Tarih boyunca Tiirkiye ile Irak arasindaki iligkileri belirleyen temel iki faktor
bulunmaktadir; bunlardan biri cografya digeri ise tarihi faktorlerdir. Cografya faktori iki
tilkenin sinir komsusu ve Ortadogu bolgesinde yer almalarindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye
ve Irak birbirleriyle sinir komsusu olmalarindan &tiirii iki iilke arasindaki iliskiler her daim
s06z konusu iilkelerin icinde ve g¢evresinde yasanan siyasi ve ekonomik gelismelerin etkisi
altinda kalmasina sebebiyet vermistir. Tiirkiye-Irak iligkilerini belirleyen bir diger faktor ise
iki lilkenin sahip oldugu tarihi derinliginin getirdigi jeokiiltiirel 6zelliktir. Bilindigi iizere Irak
topraklar1 asirlar boyunca Osmanli Imparatorlugu tarafindan idare edilmistir. Bu durum iki
toplumun jeokiiltiirel agisindan entegre olmalarina sebebiyet vermistir. S6z konusu iki temel
faktor bazen olumlu bazi zamanlarda olumsuz yonde Tiirkiye-Irak iliskilerini etkilemistir.

Yukarida anlatilan temel faktorlere, Tiirk ve Irak yoneticilerinin tavirlar1 gibi i¢
faktorler, kiiresel ve bolgesel ¢apta olusan siyasi, stratejik, ekonomik ve jeopolitik gelismeler
gibi dis faktorler de eklenerek Tiirkiye-Irak arasindaki iligkilerin yonii ¢izilmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra smir komsusu olan ve cografi olarak
Avrupa ve Asya arasinda koprii gorevini goren Tiirkiye ve Irak arasindaki iliskiler, Musul
Sorununun Milletler Cemiyeti nezdinde Irak lehine ¢oziilmesinden dolay1 gergin baslamistir.
Ancak once 1926 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi daha sonra da Sadabat Pakti’yla
Tiirkiye ile Irak arasindaki iligkiler saglam bir zemine kavusturulmustur. Genel olarak 1926-
1950 yillar1 arasinda iki iilke aralarindaki iligkiler birbirlerinin toprak biitiinliigiine sayg1 ve
sinir glivenligini saglama gibi parametreler tizerinde ytriitiilmiistiir.

Fakat lkinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle birlikte uluslararas1 iliskilerde
belirginlesmeye baslayan Dogu ve Bati bloklar1 arasindaki gerginlik ve hakimiyet kurma
mucadeleleri Turkiye-Irak iligkilerini yonlendirmistir. iki blok Ortadogu’da gii¢ tahkim etme
miicadeleleri neticesinde bolgede Arap radikalizmi yiikselmis ve bolge iilkeleri arasindaki
siyasi rekabet ve kutuplagsmalarin olusmasina sebebiyet vermistir. Ortadogu’da olusan bu yeni
dengeler Turkiye-Irak arasindaki iliskileri olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica Tiirkiye’nin bu
donemde Bati bloguna girmesi ve NATO’ya iiyesi olmasi gibi gelismeler de iki iilke
arasmndaki iligkilerinin belirlenmesinde énemli rol oynamislardir. Ornegin Bati destegi ile
kurulan Bagdat Pakti Tirkiye-Irak iligkilerinin gii¢lendirilmesi adina onemli bir gelisme
olarak kabul etmemiz miimkiindiir. Fakat SSCB’nin destekledigi askerlerin 1958 yilinda

Irak’ta darbe yapmasi ve darbede sonra gelen yonetimin Bagdat Pakti’ndan ¢ekilmesi Tiirkiye
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ile Irak’1 savas esigine getirmistir. Bunlara ragmen Soguk Savas olarak adlandirilan bu
donemde olusan biitiin olumsuzluklara ragmen 1990 yilina kadar iki iilke arasindaki iligkilerin
temelini olusturan toprak biitiinliigline saygi ve sinir glvenliginin saglanmasi gibi
prensiplerden ciddi bir sapma olmamistir. Genel olarak bu donemde Tiirkiye ve Irak belli
mesele ve gelismelerde fikir ayriligi yasamalarina ragmen siyasi, ekonomik ve giivenlik
alanlarinda iki iilkenin karsilikli ¢ikar ¢ergevesinde dengeli bir iliski yiiriittiikleri goriilmiistiir.

Soguk Savas’in sona ermesinin akabinde ABD’nin tek siiper giic olarak uluslararasi
sistemi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda tanzim etmeye yonelmesi siireci Ortadogu’daki
dengelerin degismesine neden olmustur. Dolayisiyla Ortadogu’da bozulan dengeler Tiirkiye
ile Irak arasindaki iliskileri de etkilemistir. Soguk Savas’in sona ermesi takip eden donemde
Turkiye-Trak iliskilerinde birden fazla paradigmanin olusmasina neden olmustur. Bu
paradigmalar iki tilke arasindaki iliskilerin yapisin1 ve seyrini degistirecek kadar 6nemli
olmustur. Bunlardan en 6nemlisi Irak’in Kuveyt’i isgali ile baslayan ve ABD’nin Irak’a
yonelik askeri miidahalesiyle sonlanan Birinci Korfez Savasi siireci olmus ve séz konusu
sire¢ Turkiye-Irak iliskilerinde bir doniim noktasi olmustur. Ozellikle savas sirasinda
Tiirkiye’nin Irak’a kars1 cephe almas1 ve ABD ile paralel politika izlemesi iki iilke arasindaki
siyasi, ekonomik ve giivenlik iligkilerini durma noktasina getirmistir. Ayrica Birinci Korfez
Savasi’yla baglantili olarak Tiirkiye-Irak iliskilerini giiniimiize dek olumsuz yonde etkileyen
birbiriyle ilintili Kuzey Irak ve PKK terdr orgiitii faktorlerinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet
vermistir. ABD’nin 1991 yilinda Irak’a yonelik gergeklestirdigi askeri miidahale sonucunda
Kuzey Irak’ta bir giic boslugu olusmus, bu durumdan yararlanan Kiirtler hizli bir sekilde bir
devlet insa siirecine girismislerdir. Kuzey Irak’ta ortaya ¢ikan Kiirt olusumu Tiirkiye ile Irak
arasindaki iligkilerin temel tas1 olan toprak biitiinliigline sayg1 prensibinin sarsiimasina neden
olmustur. Kuzey Irak’ta olusan yeni durumdan Irak Yonetimi Tiirkiye’yi sorumlu goérmiis ve
Ankara aleyhine politikalar yiirlitmeye baslamistir. Bu politikalarin en 6nemlisi Saddam
Hiseyin rejiminin Turkiye’ye yonelik silahli eylemlerde bulunan PKK terdr orgiitiine destek
vermesi olmustur. Bagdat Yonetimi’nin s6z konusu politikasina karsin Ankara, Irak topraklari
icinde bulunan PKK terdr orgiitiine yonelik askeri operasyonlar gergeklestirmistir. Genel
olarak Birinci Korfez Savasi sonrasindaki donem Tiirkiye-Irak iliskileri PKK ve Kuzey Irak
sorunu iizerinden belirlenmistir.

2000’11 yillardan sonra ABD, Ortadogu’daki hegemonyasini ve varligim1 pekistirmek
icin 6zelikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi Irak’a askeri miidahalede bulunacagini beyan etmistir.
ABD, Irak’a yonelik yapacagi askeri miidahalede Tiirkiye nin aktif destegini saglamak icin

Ankara nezdinde girisimlerde bulunmustur. Ancak Tiirkiye bu sefer Birinci Korfez Savasi’nin
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aksine tercihini Irak’tan yana kullanmistir. Askeri miidahaleyi dnlemek adina Tiirkiye ¢esitli
diizeyde girisimlerde bulunmus fakat basarili olamamistir. Ayrica ABD askerlerinin isgal
sirasinda Tiirkiye topraklarindan kullanilmasmma izin veren 1 Mart Tezkeresi TBMM
tarafindan reddedilmistir. Mart 2003’te ABD Irak’taki Kiirtlerin destegi ile isgal siirecini
baslatmis, 4 Nisan 2003 tarihinde Saddam rejimini devirmis ve lilkeyi resmen isgal etmistir.
Fakat isgal sonrasi Irak’ta yasanan gelismeler ABD’nin 6ngordiigi gibi olmamuis, isgal
sonrasinda Irak’ta korkung bir otorite boslugu olusmustur. Bu durum basta Tiirkiye-lrak
iliskileri olmak tizere biitiin Ortadogu’daki siyasi dengeleri bagka bir boyuta tagimistir. Genel
olarak isgal sonrasi donemde Tiirkiye-Irak iliskileri, Tiirkiye-ABD iligkilerinin ekseninde,
bolgesel dengelerin degistigi, yeni aktorlerin gli¢ kazandig, istikrar ve biitiinliikten yoksun ve
yoniinli kestirilmeyen bir istikamete dogru siiriiklenmistir. Ayrica isgal sonrasinda Irak
Merkezi Yo6netimi’nin zayiflamasi neticesinde devlet dis1 aktorler (Kiirt ve Sii gruplar) biiyiik
giic kazanmis, merkezi hiikiimeti bay pass ederek dis diinya ile dogrudan iliski kurmaya
baslamislardir. Ozellikle Sii gruplarin Irak siyasetinde etkin bir konuma gelmeleri ve Iran
niifuzu altina girmeleri, Tirkiye’nin geleneksel Irak politikasinda degisiklikler yapmasina
neden olmustur. Isgal sonras1 donemde Tiirkiye ile Irak arasindaki iliskiler dnemli &lgiide
Kuzey Irak’ta federal bir Kiirt devletinin kurulmasi, Tirkmenlerin yeni Irak’taki konumlari,
Siinni Araplarmn yeni siirece katilmalari, Kuzey Irak’taki PKK terdr orgiitii ve Iran
giidiimiinde olan Sii Arplarin Irak siyasetindeki agirliklar1 gibi faktorler cergevesinde
sekillenmistir.

2003 yili sonras1 Tiirkiye-Irak iliskilerini ii¢ farkli donemde degerlendirmemiz
mdmkadnddr. Birinci donem 2003-2006 yillart arasina denk gelmektedir. Bu donemde
Tiirkiye, 1 Mart Tezkeresi vakasi yiiziinden ABD tarafindan Irak’in yeniden yapilanmasi
disinda tutulmustur. Tiirkiye bu donemde Irak’ta yasanan gelismeleri kendi cikarlar
dogrultusunda yonlendirmede oldukga pasif kalmistir. Tiirkiye bu déonemde Irak politikasini
Kuzey Irak’ta yasanan gelismeler, PKK teror orgiiti ve Irak’in toprak biitiinligi gibi
dinamikleri gdz oOniinde bulundurarak belirlemistir. Ikinci dénem Irak’ta mezhep
catismalarinin kizistigi 2006-2011 yillar1 arasina tekabiil etmektedir. Bu donemde Tiirkiye
ozellikle ABD ile olan iligkilerini diizeltmesinden sonra Irak’taki gelismelere yeniden
miidahil olmustur. Tiirkiye, Irak’la siyasi, ekonomik ve giivenlik alanlarinda giiclii iliskiler
insa etmesi i¢in yogun ¢aba sarf etmis, iki iilke arasindaki iliskiler belirgin bir gelisme trendi
kaydetmeye baslamigtir. Ayrica Tiirkiye bu donemde Irak’taki biitin mezhep ve etnik
gruplarla iligki kurmaya 6zen gostermistir. 2008 yilinda iki iilke basta siyasi, ekonomik ve

guvenlik olmak iizere diger biitiin alanlardaki iliskileri “Yiiksek Diizeyli Strateji Isbirligi”
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seviyesine ¢ikarmiglardir. Tiirkiye Irak’taki tiim etnik ve mezhep gruplarla iligki kurma
maksadiyla Basra, Musul ve Erbil’de konsolosluklar agmistir. Bu donemde Tiirkiye, bir
taraftan Irak Merkezi Hiukiimeti ile iliskileri gelistirirken diger taraftan Bolgesel Kiirt
Yonetimi ile olan iliskilerini yeni bir boyuta tagimistir. Bu donemde yapilan biitiin bir
girisimlere ragmen Tirkiye-Irak iliskileri saglam bir yapiya kavusmamistir. Bunun temel
nedenleri ise isgal sonrasinda Irak’ta istikrarli bir demokrasinin tesis edilmemesi, etnik ve
mezhepsel kimlik iizerinden gii¢ miicadelesinin yasanmasi ve isgal sonras1 Iran’in giidiimiinde
olan Sii gruplarin ekili oldugu devlet yapisi, giivenlik sistemi ve merkezi hikimetin ortaya
¢ikmas1 gibi faktorlerdir. Ugilincii dénem ise ABD’nin askeri olarak Irak’tan gekilmesiyle
(2011) baglayan giinimiize kadar olan siireyi kapsamaktadir. Bu donemde Tiirkiye-lrak
iligkilerini etkileyen en ©Onemli husus ABD’nin c¢ekilmesinden sonra Sii gruplarin Irak
siyasetini kontrol etmeleri ve Sii merkezli politikalar yiiriitmeleri olmustur. Bu durum da
Tiirkiye ile arasindaki sorunlarin derinlesmesine sebebiyet vermistir. S6z konusu dénemde
Tiirkiye, Irak Merkezi Hiikiimeti ile Tarik el Halimi, Suriye Krizi ve Basika Kamp1 gibi
meselelerde ciddi bir sekilde fikir ayriligi yasamis, bu da iki iilke arasindaki iliskilerin
gerginlesmesine neden olmustur. ABD’nin ¢ekilmesinden sonra Tiirk-Irak iliskileri iki tilke
yoneticilerinin sorun yasadiklar1 meselelere iliskin yaptiklart sert agiklamalar ¢ergevesinde
kalip tutmustur. Irak Merkezi Y 6netimi’nde bulunan Sii yoneticiler Ankara’y1 Stinni merkezli
politikalar yiiriitmekle itham ederken, Tiirkiye de bunun aksini iddia etmistir. Bu durum da iki
ulke yoneticileri arasinda bir giivensizlik ortami olugsmasina zemin hazirlamustir.

ABD’nin ¢ekilmesinden sonra Tiirkiye-Irak iliskilerini olumsuz yonde etkileyen belki
de en 6nemli faktor Arap Bahar1 sonras1 Ortadogu bolgesinde olusan yeni ittifak sisteminde
farkl1 kutuplarda yer almalar1 olmustur. Ornek vermek gerekirse Suriye Krizine yonelik Irak
Merkezi Yonetimi Iran’la paralel politika yiiriitiirken, Tiirkiye ise Suudi Arabistan ve Katar
gibi iilkelerin blogunda yer almistir. Haliyle bu durum iki iilke arasindaki iligkileri olumsuz
yonde etkilemis hatta durma noktasina getirmistir. Genel olarak bu donemde Irak Merkezi
Hiikiimeti ile arasi agilan Tirkiye, o giine kadar olan siire zarfinda Bagdat YoOnetimi
tizerinden Bolgesel Kiirt Yonetimi ile tesis ettigi iliskilerini dogrudan kurmaya baglamistir.
Dolayistyla ABD’nin ¢ekilmesinden sonra Tiirkiye-Irak iliskileri s6z konusu oldugunda Erbil
ve Bagdat eksenli iki farkli Irak’tan bahsetmek pek de yanlis olmayacaktir.

Son dénemde yasanan gelismelerden yola ¢ikarak Tiirkiye-Irak iligkilerinin gelecekte
daha iyi bir agamaya gelecegini sOylemek pek miimkiin goziikmemektedir. Bunun temel
nedeni ise iki lilkenin cografi konum olarak diinyanin en duyarli ve hassas bolgelerinden biri

olan Ortadogu’da yer almalaridir. Ayrica her ne kadar Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin 2017
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yilinda gerceklestirdigi bagimsizlik referandumu Tiirkiye ve Iran’m yaptiklari girisimlere
basarisizliga ugradiysa da, hala Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunup korunmayacagi
belirsizligini korumakta, iilkede devam eden mezhep geriliminin alacagi sekil gibi gelismeler

ilerde Turkiye-Irak iligkilerini belirleyen 6nemli faktorler olarak goze ¢arpmaktadir.
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